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Polityka bezpieczenstwa konserwatywnego rzadu Norwegii -
strategia na czasy kryzysu

Justyna Gotkowska

Kryzys rosyjsko-ukrainski zbiegt sie z rozpoczeciem kadencji nowego norweskiego rzadu,
ktéry na jesieni 2013 roku utworzyly Partia Konserwatywna i Partia Postepu. Norwescy
konserwatysci wprowadzili korekty do dotychczasowego kursu polityki bezpieczenstwa i
obronnej, skupionej w duzej mierze na Dalekiej Po6tnocy. Podkreslajg zwtaszcza
koniecznos¢ zréwnowazonego podejscia w ramach NATO do obrony zbiorowej, zarzadzania
kryzysowego i bezpieczenstwa kooperatywnego oraz ozywienia  stosunkow
transatlantyckich poprzez wsparcie dziatan USA w regionie Azji i Pacyfiku. Polityka Oslo ma
na celu przywrdcenie spoéjnosci Sojuszu w czasach kryzysu - zwigzanego nie tylko z
rosngca niepewnoscig dotyczaca polityki Ros;ji, ale réwniez z pogtebiajgcymi sie od kilku lat
podziatami w NATO oraz wycofywaniem sie USA z Europy. Norwegia ma potencjat
ksztattowania dyskursu dotyczgcego przysztosci NATO - w szczegolnosci w trakcie
urzedowania nowego sekretarza generalnego NATO, Jensa Stoltenberga, ktéry do jesieni
2013 roku sprawowat urzad premiera Norwegii.

Polityka bezpieczenistwa Norwegii a kryzys rosyjsko-ukrainski

Norwegia analizuje kryzys na Ukrainie w konteksScie bezpieczenstwa norweskiej Dalekiej
Pétnocy - obszarow arktycznych wchodzgcych w skiad terytorium Norwegii lub
pozostajgcych pod jej jurysdykcjg. Dla Norwegii Daleka P6tnoc ma znaczenie strategiczne
ze wzgledu na gtéwne sektory norweskiej gospodarki (energetyka, rybotéwstwo i transport
morski). W nastepstwie ocieplenia klimatu region Arktyki staje sie dostepny dla wydobycia
surowcow, potowu ryb i transportu morskiego. Jednoczesnie istniejg nieuregulowane
kwestie prawne, co moze przyczyni¢ sie do wystgpienia kryzyséw i konfliktéw na tym
obszarze, w ktére mogtaby zosta¢ zaangazowana Norwegia. Bezposrednie sgsiedztwo Rosji
(granica morska i lagdowa Norwegii z Rosjg jest najdtuzsza wsréd krajow NATO) jest
postrzegane w Norwegii jako zrodto wyzwan i zagrozen, co potwierdzita rosyjska agresja na
Ukraine.

W okresie socjaldemokratycznych rzadéw premiera Jensa Stoltenberga (2005-2013)
Norwegia opierata swojg polityke obronng na strategii odstraszania i wspétpracy. Polityka
odstraszania obejmowata wzmacnianie wiarygodnosci NATO jako sojuszu obronnego,
zwiekszanie dwustronnej wspotpracy wojskowej z USA, inwestycje we wiasne zdolnosci
obronne oraz rozwijanie polityczno-wojskowej kooperacji w Europie Pdétnocnej. Polityka
wspotpracy polegata natomiast na zwiekszeniu kontaktéw z Rosjg w energetyce,
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wojskowosci i obszarach przygranicznych. Priorytetem byto i jest utrzymanie
bezpieczenstwa i stabilnosci regionu Dalekiej Pétnocy. Kryzys na Ukrainie zbiegt sie z
rozpoczeciem rzadéw nowej koalicji Partii Konserwatywnej (H) i Partii Postepu (FrP) na
jesieni 2013 roku. Konserwatysci na czele z minister obrony Ine Eriksen Sgreide (H) zaczeli
wprowadza¢ korekty do dotychczasowego kursu norweskiej polityki bezpieczenstwa.
Kontekstem zmian — oprécz rosngcej niepewnosci zwigzanej z politykg Rosji — s3
pogtebiajace sie od kilku lat podziaty w NATO oraz reorientacja amerykanskiej polityki
bezpieczenstwa na region Azji i Pacyfiku.

Inicjatywy norweskie w NATO i w stosunkach z USA

Konserwatywny rzad opowiada sie obecnie za zrownowazonym podejsciem do trzech
obszaréw aktywnosci NATO - obrony zbiorowej, zarzadzania kryzysowego oraz
bezpieczenstwa kooperatywnego w wymiarze globalnym. Warto zauwazy¢, ze podobny
punkt widzenia na przyszto§¢ NATO i rozwijanie stosunkéw transatlantyckich moze miec
przyszty sekretarz generalny NATO, Jens Stoltenberg, do 2013 roku socjaldemokratyczny
premier Norwegii.

Norwegia dazy do wzmocnienia obrony zbiorowej Sojuszu (majac de facto na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa i stabilnosci Dalekiej Pétnocy). Widzi konieczno$¢ poprawy
monitorowania i analizy sytuacji w regionach graniczacych z Sojuszem; chce przywrdcenia
poszczegolnym dowodztwom natowskim odpowiedzialnosci za obrone zbiorowg w danym
regionie; postuluje wprowadzenie lepszej komunikacji i powigzan pomiedzy narodowymi a
natowskimi dowoddztwami. NATO powinno réwniez sprawdzi¢ faktyczng gotowosé
operacyjng sit panstw cztonkowskich, a w przypadku Sit Odpowiedzi NATO (NRF)
zmniejszy¢ czas ich reakcji. Ponadto Norwegia domaga sie — tak jak i wczesniej —
aktualizacji planéw ewentualnosciowych. Po zakonczeniu natowskiej operacji ISAF w
Afganistanie kluczowe dla Norwegii sg wspolne ¢wiczenia w ramach NATO uwzgledniajgce
wszystkie mozliwe scenariusze prowadzenia operacji przez Sojusz.

Mimo iz dla Oslo najwazniejszy jest wymiar obrony zbiorowej, Norwegia wspiera
zaangazowanie NATO w zarzadzanie kryzysowe. Opowiada sie nie tylko za utrzymaniem
zdolnosci NATO do prowadzenia operacji wojskowych poza obszarem traktatowym
Sojuszu, ale bedzie tez w takich operacjach brata aktywny udziat. Przyktadem tego byto w
ostatnich latach zaangazowanie norweskich Sit Powietrznych w operacji w Libii (2011) czy
fregat Marynarki Wojennej w operacji antypirackiej w Rogu Afryki (2013). Norwegia traktuje
udziat w operacjach zagranicznych jako wktad w spdjnos¢ Sojuszu i budowanie wtasnej
pozycji politycznej w NATO. Natomiast w perspektywie regionalnej zagraniczne
zaangazowanie Norwegii ma sie przyczynia¢ do poprawy interoperacyjnosci Norweskich Sit
Zbrojnych z najwazniejszymi sojusznikami oraz demonstrowa¢ wole i zdolnosci do
dziatania potencjalnym adwersarzom na Dalekiej P6tnocy.

Nowym elementem norweskiej polityki bezpieczenstwa staje sie wsparcie dziatan USA w
regionie Azji i Pacyfiku i wzmacnianie stosunkéw z partnerami spoza NATO. Norwegia
doszta do wniosku, ze utrzymanie zaangazowania USA w zapewnianie bezpieczenstwa
Europy (w tym Dalekiej Pétnocy) wymaga nie tylko wzmacniania obecnos$ci USA w Norwegii
czy podjecia przez sojusznikow europejskich wiekszych zobowigzan wojskowych i
finansowych. Konieczne jest réwniez minimalne (a w przypadku mniejszych panstw choc¢by
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symboliczne) zaangazowanie w regionach strategicznych z punktu widzenia USA. Z tego
wzgledu pod koniec czerwca br. fregata norweska po raz pierwszy wzieta udziat w jednych z
najwiekszych éwiczen marynarek wojennych na swiecie RIMPAC 2014, organizowanych
przez Flote Pacyfiku Stanéw Zjednoczonych w poblizu Hawajow. Obecnosé Norwegii w
¢wiczeniach wojskowych w tym regionie ma réwniez podtoze biznesowe — jest okazjg do
zademonstrowania norweskich produktéw zbrojeniowych (m.in. przeciwokretowych
pociskow manewrujgcych NSM; modutéw uzbrojenia Sea Protector dla okretow
nawodnych).

Konsekwencje dla Norweskich Sit Zbrojnych

Obecny rzad zasadniczo bedzie kontynuowat kierunek dotychczasowych reform i
modernizacji Norweskich Sit Zbrojnych. W ramach uchwalonego w poprzedniej kadencji
parlamentu ,Dtugoterminowego planu obronnego na lata 2012-2016" obecnym priorytetem
jest modernizacja i restrukturyzacja Sit Powietrznych (w 2017 roku rozpoczng sie dostawy
samolotéw wielozadaniowych F-35 z pociskami manewrujgcymi JSM powietrze-ziemia i
powietrze-morze dalekiego zasiegu; trwa wymiana floty $migtowcow; prowadzona jest tez
reforma struktury SP). Rozpoczeto réwniez restrukturyzacje i modernizacje Wojsk
Lagdowych m.in. pod katem wzmocnienia ich zdolnosci do dziatan w warunkach
arktycznych. Ponadto sformowano Obrone Cybernetyczng, a obecnie formowane sg Sity
Specjalne jako oddzielny rodzaj sit zbrojnych z wiasnym dowddztwem. Norwegia
zakonczyta program modernizacji Marynarki Wojennej i czesciowo Strazy Wybrzeza, ktore
otrzymaty w ostatnich latach nowoczesne jednostki.

Wraz ze zmiang rzadu zaczeto bardziej otwarcie moéwi¢ o istniejgcych problemach i
wyzwaniach stojgcych przed armig. Problemy wynikajg gtéwnie ze zbyt duzego
zredukowania liczebnosci armii oraz nieobsadzenia czesci etatéw stuzby zawodowe;j
(liczebno$¢ armii de iure wynosi ok. 17 tys. etatéw Zzotnierzy stuzby zawodowej i
pracownikéw cywilnych oraz ok. 8 tys. poborowych). Moze to skutkowac¢ coraz wiekszymi
problemami ze sformowaniem kontyngentu na operacje zagraniczne, obnizeniem
gotowosci operacyjnej jednostek pozostajgcych w kraju oraz niemoznoscig wykorzystania
petnego potencjatu posiadanego nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Mozna
sie wiec spodziewa¢ zwiekszenia staran o rekrutacje wykwalifikowanych zotnierzy
zawodowych oraz zwiekszenie liczebnosci i finansowania Norweskich Sit Zbrojnych.
Problemy dotyczg rowniez niewystarczajgcych zdolnosci norweskiej armii w zakresie
patrolowania przestrzeni morskich - zaréwno z powietrza (zadanie wykonywane przez 6
morskich samolotéw rozpoznawczych P-3 Orion), jak i z morza (zadanie wykonywane przez
Straz Wybrzeza, w ktérej kilka z 15 jednostek ptywajgcych ma ponad 30 letni staz). Mozna
sie spodziewac, ze rowniez w tym obszarze resort obrony bedzie chciat uzupetni¢ braki.
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