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Rosyjsko-ukrainska gazowa ,zimna wojna”

Szymon Kardas, Wojciech Kononczuk

16 czerwca Gazprom poinformowat o wejsciu w zycie mechanizmu przedptat w
rozliczeniach gazowych z Ukraing. Stanowisko koncernu jest konsekwencjg fiaska
trwajgcych od 2 maja ukrainsko-rosyjskich negocjacji gazowych, ktérych przedmiotem byty:
sptata biezgcego zadtuzenia Naftohazu (wedtug Gazpromu blisko 4,5 mid USD) oraz
zadanie Kijowa nizszej ceny gazu. Bezposrednim skutkiem rosyjskiej decyzji jest
wstrzymanie dostaw gazu na Ukraine do czasu uregulowania dtugu. Jednoczes$nie obie
strony poinformowaly o wszczeciu postepowan przed Trybunatem Arbitrazowym w
Sztokholmie: Gazprom w celu wyegzekwowania od Naftohazu ptatnosci za gaz; Naftohaz,
aby obnizy¢ cene gazu oraz uzyska¢ od Gazpromu zwrot 6 mld USD za gaz dostarczony -
wedtug strony ukrainskiej — po zawyzonych cenach w latach 2010-2013.

Wstrzymanie dostaw gazu na Ukraine nie przyniesie w najblizszych tygodniach
negatywnych skutkéow dla zadnej ze stron sporu, gdyz Ukraina zgromadzita znaczgce
zapasy gazu w magazynach, ktére pozwolg na zaspokojenie potrzeb do jesieni. Przy tym
Kijéw deklaruje, ze bedzie bez przeszkdd zapewniat tranzyt rosyjskiego surowca do UE.
Whiesienie pozwéw do arbitrazu jest raczej posunieciem taktycznym kazdej ze stron i nie
wyklucza kontynuacji rozmow. Moskwa, decydujac sie na gazowa ,zimng wojne” z Kijowem,
w dalszym ciggu bedzie dyskredytowa¢ Ukraine jako kraj tranzytowy, wywierajgc
jednoczesnie presje na Komisje Europejska w kwestii przyjecia korzystnych dla Rosji
rozstrzygnie¢ w sprawie South Streamu i Nord Streamu. Ukraina z kolei podjeta walke o
catosciowa rewizje niekorzystnego dla niej kontraktu gazowego z 2009 roku, w tym zmiane
formuty ceny i zniesienie klauzuli ,bierz lub pta¢”. Obie strony gotowe sg do dtugiego sporu,
zdajgc sobie sprawe, ze stawkg w nim jest przyszty model dwustronnej wspotpracy
gazowej, jeden z kluczowych wymiaréw stosunkéw rosyjsko-ukrainskich.

Fiasko negocjacji gazowych

Rosyjsko-ukrainskie negocjacje gazowe rozpoczety sie 2 maja od spotkania w Warszawie
ministrow energetyki Ukrainy i Rosji — Jurija Prodana i Aleksandra Nowaka, prezesa
Gazpromu Aleksieja Millera i unijnego komisarza ds. energii Ginthera Oettingera.
Przedmiotem rozméw byto ukraifiskie zadtuzenie wobec Rosji (wedtug Gazpromu dtug za
nieoptacone dostawy od listopada do maja wynidst 4,5 mld USD) oraz ukrairskie zgdanie
zmniejszenia ceny gazu do 268,5 USD i zmiany formuty cenowej. Po aneksji Krymu Rosja
jednostronnie anulowata 100-dolarowg znizke gazowa, uzyskang przez Ukraing na mocy
porozumienia w Charkowie w 2010 roku (umowa ,flota za gaz”) i zaczeta domagac sie
ptatnosci w wysokosci 485 USD. Kijéw uznaje, ze znizka nadal obowigzuje i domaga sie
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jeszcze nizszej ceny, powotujgc sie na porozumienia z grudnia ub.r. miedzy Gazpromem i
Naftohazem, ktére tymczasowo obnizato cene do 268,5 USD.

W trakcie rozméw pojawiaty sie warianty kompromisowe: Ukraina zgtosita gotowosc¢
zaakceptowania ceny na poziomie 326 USD, a Rosja zadeklarowata gotowos$¢ obnizenia
ceny z 485 do 385 USD. W ostatniej fazie negocjacji (14-15 czerwca) Komisja Europejska
zgtosita z kolei — zaakceptowang przez Ukraine — propozycje kompromisowg: Naftohaz
miat sptaci¢ 1 mld USD do 16 czerwca, pozostata czes¢ dtugu zostataby roztozona na szes¢
rat do korica 2014 roku, a cene gazu dla Ukrainy ,rozbito by” na zimowg (385 USD) i letnig
(ok. 300 USD). Propozycja zostata jednak odrzucona przez strone rosyjska.

Podjecie przez Rosje rozmow gazowych z Ukraing, deklaracja gotowosci ustepstw w
kwestiach cenowych oraz dwukrotne odraczanie terminu wprowadzenia mechanizmu
przedptat mogtyby wskazywa¢ na wole zawarcia przez Moskwe porozumienia. Jednak
ksztatt rosyjskiej propozycji (obnizka ceny gazu poprzez redukcje eksportowej stawki celnej
o 100 USD), kategoryczny sprzeciw Gazpromu wobec rewizji formuty cenowej (od tego
Naftohaz uzalezniat zaptacenie dtugu) oraz odrzucanie kompromisowych rozwigzan
proponowanych przez KE wskazujg, ze Rosja gotowa byta na eskalacje sporu gazowego.

Wszczecie postepowan arbitrazowych

16 czerwca Gazprom poinformowat o ztozeniu pozwu przeciwko Naftohazowi do arbitrazu
w Sztokholmie w celu wyegzekwowania dtugu. Z kolei Naftohaz poinformowat o ztozeniu
pozwu do Trybunatu Arbitrazowego z zgdaniem ustanowienia ,sprawiedliwej i rynkowej”
ceny gazu oraz zamiarem wyegzekwowania od Gazpromu 6 mld USD z tytutu zawyzonej
ptatnosci za gaz od 2010 roku.

Wszczecie postepowan arbitrazowych przez Gazprom i Naftohaz ma charakter
precedensowy w rosyjsko-ukrainskich stosunkach gazowych. Orzeczenie Trybunatu
Arbitrazowego niekoniecznie musi prowadzi¢ do jednoznacznych rozstrzygnieé. Ukraina ma
jednak duze szanse na obnizenie poprzez arbitraz aktualnej ceny rosyjskiego gazu. Obecna
cena zadana przez Gazprom (485 USD) jest o 105 USD wyzsza od S$redniej ceny
obowigzujgcej w 2013 roku w kontraktach dtugoterminowych Gazpromu z odbiorcami
europejskimi oraz 0 95 USD wyzsza od srednich cen na europejskich rynkach spotowych w
ub.r. Natomiast o wiele trudniejsze bedzie wyegzekwowanie zwrotu 6 mld USD nadptaty za
rosyjskie dostawy, Naftohaz nie kwestionowat bowiem wczesniej waznosci zobowigzan
kontraktowych, a regulujgc biezace ptatnosci za gaz de facto akceptowat wysokosé ceny
dostaw. Gazprom z kolei miatby duze szanse na uzyskanie pozytywnego rozstrzygniecia w
kwestii zgdania od Naftohazu sptaty biezgcego dtugu gazowego, cho¢ jest prawdopodobne,
ze jego ostateczna wielkos¢ bytaby nizsza (Gazprom oblicza wysokos$¢ dtugu Naftohazu za
kwiecien i maj wedtug kwestionowanej przez Kijéw ceny 485 USD).

Uwzgledniajac jednak dtugotrwato$é postepowan arbitrazowych (od kilkunastu miesiecy do
2-3 lat) jest prawdopodobne, ze ztozone wnioski sg elementem taktyki negocjacyjnej obu
stron. Wskazujg na to zaréwno wypowiedzi strony ukrainskiej — szef Naftohazu Andrij
Kobolew stwierdzit, ze Ukraina moze obejS¢ sie bez rosyjskiego gazu do grudnia br.,,
wyrazajac jednoczesnie nadzieje, ze strony osiggng kompromis, jak i rosyjskiej — prezes
Gazpromu Aleksiej Miller stwierdzit kategorycznie, ze wszelkie rozmowy moga byé
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kontynuowane dopiero po uregulowaniu dtugu, dodajgc jednak, ze sptata przez Naftohaz
jakiejkolwiek sumy bedzie oznaczaé catkowicie nowg sytuacje.

Cele Moskwy...

Celem Moskwy jest konsekwentne dyskredytowanie Ukrainy jako niewiarygodnego partnera
handlowego (nieregulowanie dtugéw gazowych) oraz jako kraju tranzytowego. Gazprom
sygnalizuje bowiem, ze niezapetnienie przez Ukraine magazynéw gazowych do poziomu 18-
19 mld m3 do jesieni br. moze skutkowac¢ problemami w dostawach do odbiorcow
europejskich. Jednoczesnie Moskwa probuje wykorzystaé konflikt gazowy z Ukraing do
wymuszenia na Komisji Europejskiej przyjecia korzystnych dla Moskwy rozstrzygniec¢
dotyczacych South Streamu (odstgpienie od kwestionowania jego zgodnosci z tzw. trzecim
pakietem energetycznym) i Nord Streamu (wydanie decyzji umozliwiajacej wykorzystanie
petnej przepustowosci gazociggu OPAL, lagdowego przedtuzenia Nord Streamu).

...cele Kijowa

Nowy rzad w Kijowie jest zdeterminowany, aby wynegocjowa¢ z Gazpromem nie tylko
nizszg cene gazu, ale rewizje fatalnego dla Ukrainy kontraktu gazowego z 2009 roku.
Wysoka cena rosyjskiego gazu jest jedng z przyczyn problemoéw gospodarczych Ukrainy w
ubiegtych latach (koszt zakupu rosyjskiego surowca, w znacznym stopniu subsydiowany z
budzetu panstwa, wzrést z 8 mld USD w 2009 roku do 12 mld w 2013 roku). W obecnej
sytuacji spadku konsumpcji w okresie letnim, zapetnienia magazynéw gazowych (14 mid
m3) oraz produkcji krajowej pozycja negocjacyjna Kijowa jest silniejsza niz podczas
zimowych konfliktéw gazowych w latach 2006 i 2009. Od wrzesnia Naftohaz zamierza
rozpoczgé dostawy gazu ze Stowacji (3 mld m3 rocznie). Kijéw liczy, ze w obliczu
oczekiwanego korzystnego dla Naftohazu wyroku arbitrazu Gazprom bedzie bardziej
sktonny do ustepstw.

Deklaracje i dziatania wtadz ukrainskich wskazujg réwniez, ze Kijow prébuje podwazy¢
niekorzystny model wspétpracy gazowej z Gazpromem, dajgcy Rosji mozliwosé
oddziatywania politycznego na Ukraine. Rzad ukrainski zamierza m.in. wdrazac regulacje llI
pakietu energetycznego oraz zapowiada stworzenie operatora ds. zarzadzania ukrainskim
systemem gazociggowym. Wedtug premiera Arsenija Jaceniuka gazociagi i zbiorniki
pozostang wiasnoscig panstwa, ale Kijéw jest gotdw przekaza¢ do 49% akcji operatora
firmom zachodnim. Oznaczatoby to fiasko wieloletnich staran Gazpromu o przejecie
kontroli nad ukrainskimi gazociggami tranzytowymi i naruszatoby strategiczne interesy
Rosji. 21 czerwca rzad w Kijowie nakazat Ministerstwu Energetyki i innym instytucjom
panstwowym opracowanie planu przygotowan do sezonu grzewczego w sytuacji braku
dostaw rosyjskiego gazu.

Perspektywy rozwoju konfliktu gazowego

Wstrzymanie przez Rosje dostaw gazu oraz ztozenie przez Gazprom i Naftohaz pozwéw do
arbitrazu $wiadczg o powaznej eskalacji sporu gazowego, jednak w perspektywie
najblizszych tygodni podjete dziatania nie przyniosg negatywnych konsekwencji dla zadnej
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ze stron. Ukrainskie zapasy gazu i niskie zuzycie w okresie letnim pozwalajg bowiem na
rezygnacje z importu rosyjskiego surowca nawet do listopada—grudnia 2014 roku.
Wstrzymanie dostaw na Ukraine nie bedzie takze miato w ciggu najblizszych 2—3 miesiecy
negatywnych konsekwencji dla odbiorcéw europejskich, gdyz Kijéow wypetnia swoje
zobowigzania tranzytowe.

W najblizszym czasie prawdopodobny jest powr6t do negocjacji w formacie dwustronnym
lub tréjstronnym. Ukraina i Komisja Europejskiej juz zadeklarowatly gotowos¢
zorganizowania kolejnego spotkania na poczatku lipca. Nawet w razie powrotu do rozméw
osiggniecie przez strony trwatego porozumienia stoi jednak pod znakiem zapytania.
Niewykluczone, ze Rosja bedzie probowata utrzymac¢ stan konfliktu gazowego do jesieni i
aby wzmocni¢ swojg pozycje negocjacyjng, doprowadzi do dalszej eskalacji sporu, w tym
zaktécenia dostaw dla odbiorcow europejskich. W miare uptywu czasu, spadku wtasnych
zapas6éw magazynowych i wzrostu rosyjskiego eksportu gazu do UE Kijow bedzie
potrzebowat coraz wiecej tzw. gazu technicznego dla obstugi tranzytu, co moze
spowodowac siegniecie po surowiec z gazociggéw tranzytowych. Spowodowatoby to
nasilenie rosyjskich dziatan majgcych na celu dyskredytowanie Ukrainy jako partnera w
relacjach gazowych. Ewentualne problemy w dostawach do UE bytyby przez Rosje
wykorzystane takze jako dodatkowy argument w wywieraniu presji na Komisje Europejska w
kwestii wydania korzystnych dla Gazpromu decyzji dotyczgcych gazociggu OPAL oraz South
Stream. Rozbiezne cele i interesy obu stron oraz wysoka stawka sporu, jaka jest przyszty
model stosunkdéw gazowych Rosji z Ukraing, ktéry bedzie miat konsekwencje réwniez dla
rosyjsko-unijnej wspotpracy energetycznej sprawiajg, ze kryzys najprawdopodobniej okaze
sie dtugotrwaty.
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