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Kruchy rozejm w Donbasie

Tadeusz Iwanski, Witold Rodkiewicz

20 czerwca prezydent Petro Poroszenko ogtosit 15-punktowy plan pokojowy oraz
jednostronne zawieszenie operacji antyterrorystycznej w Donbasie do 27 czerwca.
Umozliwito to przeprowadzenie 23 czerwca w Doniecku konsultacji z udziatem
przedstawicieli Ukrainy, Rosji i OBWE oraz separatystow, w rezultacie ktérych ci ostatni
zadeklarowali wstrzymanie dziatan wojennych rowniez do 27 czerwca. Spotkanie odbyto sie
wskutek presji Moskwy, Berlina i Paryza, a w roli posrednikow wystapili prorosyjscy politycy
ukrainscy Wiktor Medwedczuk oraz Nestor Szufrycz. Pomimo deklaracji w nastepnych
godzinach separatysci kontynuowali dziatania wojenne w rejonie m.in. Antracytu, pod
Stowianskiem zas zestrzelili ukrainski Smigtowiec z 9 osobami na poktadzie. Z kolei 25
czerwca na wniosek prezydenta Wtadimira Putina Rada Federacji anulowata zgode na
uzycie armii rosyjskiej na terytorium Ukrainy, co ma zademonstrowa¢ dobrg wole Moskwy
do uregulowania konfliktu drogg pokojowa.

Cho¢ dialog miedzy stronami konfliktu zostat formalnie rozpoczety, osiggniecie
kompromisu bez wyraznych koncesiji ze strony Kijowa nalezy uzna¢ za niemozliwe. Obecnie
wydaje sie, ze prezydent Poroszenko nie jest gotowy do zgody na zgdania Moskwy (m.in.
uznanie separatystow za strone w negocjacjach, autonomia Donbasu), jednak wzrost
rosyjskiej presji moze w dalszej perspektywie uelastyczni¢ jego stanowisko. Zawieszenie
broni i podjecie rozmow przez Kijéw ma na celu pokazanie Zachodowi dobrej woli na rzecz
pokojowego rozwigzania konfliktu, zademonstrowanie na uzytek wewnetrzny sukcesu planu
pokojowego, a takze zyskanie czasu dla przegrupowania sit i czesciowg odbudowe
infrastruktury w regionie. Dla Moskwy zasadniczym celem pozostaje skionienie Kijowa do
uznania separatystéw za petnoprawnych uczestnikdédw ukrainskiej sceny politycznej, za
posrednictwem ktorych Moskwa bedzie wptywata na los Ukrainy.

Zawieszenie broni jako wstep do planu pokojowego Poroszenki

20 czerwca prezydent Poroszenko podczas wizyty w Swiatogorsku (obwdd doniecki)
ogtosit, ze ukrainska armia i Gwardia Narodowa wstrzymujg wszystkie dziatania zbrojne w
Donbasie do 27 czerwca do godz. 10 oraz przedstawit plan pokojowego uregulowania
sytuacji. Najwazniejsze zatozenia 15-punktowego, lakonicznego dokumentu zaktadaja:
zorganizowanie ,okragtego stotu” na wschodzie Ukrainy i gwarancje bezpieczenstwa dla
uczestnikow rozmoéw; uwolnienie od odpowiedzialnosci karnej dla tych, ktorzy ztozyli bron;
stworzenie 10-kilometrowej strefy buforowej na granicy ukrainsko-rosyjskiej, wycofanie
bezprawnych ugrupowan zbrojnych i stworzenie korytarza bezpieczenstwa dla najemnikow,
rozbrojenie; zwolnienie budynkéw panstwowych w obwodach tugariskim i donieckim;
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wznowienie pracy lokalnych organéw witadzy, zmiany w konstytucji zaktadajgce
decentralizacje wtadzy i ochrone jezyka rosyjskiego, uzgodnienie kandydatur na
gubernatoréw obu obwoddéw z elitami Donbasu, przedterminowe wybory lokalne i
parlamentarne. 21 czerwca z kolei Poroszenko zapowiedziat, ze w razie niepowodzenia
planu pokojowego Ukraina jest gotowa do odzyskania integralnosci terytorialnej ,wszystkimi
sposobami”.

,Okragty stot” zostat zorganizowany 23 czerwca w Doniecku, w siedzibie okupowanej przez
separatystéw administracji obwodowej. Wzieli w nim udziat przedstawiciele tzw. grupy
kontaktowej ds. uregulowania sytuacji na wschodzie Ukrainy: wystannik Petra Poroszenki —
b. prezydent Ukrainy Leonid Kuczma, ambasador Rosji na Ukrainie — Michait Zurabow oraz
przedstawicielka OBWE - Heidi Tagliavini. Wbrew wczesniejszym zapowiedziom w
rozmowach wzieli udziat réwniez przedstawiciele separatystéw, w tym poszukiwany listem
gonczym na Ukrainie lider ruchu Jugo-Wostok Oleg Cariow, ,premier” tzw. Donieckiej
Republiki Ludowej, obywatel Rosji Aleksandr Borodaj, a takze prorosyjscy politycy ukrainscy:
deputowany Partii Regionéw Nestor Szufrycz i lider ruchu Ukrainski Wybdr Wiktor
Medwedczuk. Efektem spotkania byta deklaracja separatystow zawieszenia broni w
Donbasie réwniez do 27 czerwca oraz zapowiedz dalszych rozméw w celu osiggniecia
trwatego porozumienia.

Ukrainskie intencje...

Udziat separatystow w rozmowach w Doniecku nie byt wczesniej anonsowany, a Kijow
dotychczas wykluczat mozliwos¢ rozmoéow z ,terrorystami”. Zaskoczeniem byt rowniez
udziat w spotkaniu prorosyjskich politykow Szufrycza i Medwedczuka. Oficjalnie nie
reprezentowali oni strony ukrainskiej, petnigc za zgodg Poroszenki i prezydenta Wtadimira
Putina role posrednikéw, ktorzy umozliwili przeprowadzenie rozméw w takim formacie
(kilka godzin wczesniej doszto od nieformalnego spotkania Poroszenki z Medwedczukiem).
De facto jednak reprezentowali oni interesy separatystéw. Zgoda na taki format, a tym
samym posrednie uznanie separatystow za strone konfliktu (cho¢ Ukraina stoi na
stanowisku, ze strong konfliktu jest Rosja) byta prawdopodobnie ceng za deklaracje
zawieszenia broni przez separatystéw i tym samym ogtoszenia pierwszych sukceséw planu
pokojowego.

Na obecnym etapie trudno okresli¢, jakie kwestie polityczne mogg by¢ przedmiotem
ewentualnych dalszych rozmow. Kijow stoi na stanowisku integralnosci terytorialnej Ukrainy
i odrzuca ustréj federalny, z kolei uzbrojeni separatysci dziatajgcy z intencji Rosji nie s3
gotowi do wycofania sie z Donbasu. Wydaje sie, ze rozmowy w Doniecku byly przede
wszystkim demonstracjg dobrej woli Kijowa na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu
wobec Zachodu. W przypadku oczekiwanego fiaska dalszych rozméw na temat trwatego
politycznego porozumienia Kijow uzyska wolng reke do kontynuowania operacji
antyterrorystycznej. Innym praktycznym celem zawieszenia broni byto uzyskanie mozliwosci
przegrupowania i odpoczynku wojsk ukrainskich w rejonie konfliktu zbrojnego, a takze
odbudowa potrzebnej z punktu widzenia spoteczenstwa infrastruktury, takiej jak lokalne
wodociagi i transport.
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....i rosyjskie cele

Celem Kremla jest konsolidacja i poszerzenie obszaru pod kontrolg sit zbrojnych
separatystow oraz zmuszenie Kijowa do zaakceptowania separatystow jako
rownoprawnych uczestnikdw ukrainskiej sceny politycznej, dysponujgcych prawem weta co
do przysztego ustroju Ukrainy i kursu jej polityki miedzynarodowej. Jednoczesnie Kreml
dazy do poprawy swego wizerunku na arenie miedzynarodowej i chce propagandowo
pokazac, ze zainteresowany jest uspokojeniem sytuacji w Donbasie. Z tego punktu widzenia
rozpoczecie bezposrednich rozméw miedzy przedstawicielami Kijowa i separatystami oraz
ogtoszenie przez strony zawieszenia broni jest sukcesem rosyjskiej dyplomaciji. Ogranicza
bowiem Ukraine w wymiarze militarnym bardziej niz separatystow.

Moskwa liczy, ze po nawigzaniu przez Kijéw bezposrednich rozmow z separatystami uda sie
- przy pomocy bezposrednich naciskéow, jak i za posrednictwem stolic
zachodnioeuropejskich — sktoni¢ wtadze Ukrainy do stopniowego poszerzenia tematyki
rozmoéw i tym samym uznania przez nie de facto separatystéw za prawomocnych partnerow
w wewnatrzukrainskim procesie politycznym. W tej sytuacji prezydent Wiadimir Putin mogt
sobie pozwoli¢ na symboliczny, ale w praktyce pozbawiony znaczenia gest cofniecia przez
Rade Federacji autoryzacji do wprowadzenia wojsk rosyjskich na Ukraine (zatwierdzony 25
czerwca). Gestem tym Rosja, w przeddzien posiedzenia Rady Europejskiej, dostarcza
argumentu przeciwnikom polityki sankcji w UE i odwraca uwage od realnego wsparcia,
jakiego udziela separatystom na Ukrainie w postaci ochotnikow i broni. W rosyjskich
realiach politycznych Kreml zawsze bedzie w stanie w kazdym momencie podjgé decyzje o
wystaniu wojsk na Ukraine i juz pojawity sie w rosyjskim establishmencie politycznym gtosy,
ze uprawnienia takie prezydent Putin posiada niezaleznie od decyzji Rady Federacji.

Konkluzje

Zawieszenie broni z obu stron miato by¢ pierwszym krokiem na rzecz stworzenia warunkow
do realizacji planu pokojowego Poroszenki. Zaktada on de facto pewne ustepstwa na rzecz
wschodnich regionéw (decentralizacja, zgoda na rozszerzenie autonomii kulturalnej i
uzywanie jezyka rosyjskiego) i nie przywiduje zmiany obecnego ustroju unitarnego.
Dopuszczenie do rozméw separatystow miato by¢ taktycznym rozwigzaniem,
umozliwiajgcym osiggniecie zawieszenia broni i spetnienie tym samym nieformalnych
warunkow UE, naciskajgcej na pokojowe rozwigzanie. Wobec faktycznego pogwatcenia
przez separatystow zawieszenia broni, a takze niestabngcej presiji politycznej i gospodarczej
ze strony Rosji (m.in. w zwigzku z podpisaniem 27 czerwca ekonomicznej czesci umowy
stowarzyszeniowej z UE), jego realizacja wydaje sie jednak niemozliwa. W najblizszym
okresie nalezy spodziewac¢ sie kolejnych dziatan zbrojnych ze strony separatystow przy
jednoczesnym oskarzaniu sit ukrainskich o tamanie zawieszenia broni.

Cho¢ dialog pokojowy bedzie kontynuowany (25 czerwca odbedg sie konsultacje
telefoniczne w formacie gtéw panstw Ukraina, Rosja, Niemcy, Francja), to nalezy jednak
watpi¢, ze przyniesie on trwate polityczne uregulowanie konfliktu. Strona ukrainska i
rosyjska twardo stojg na swoich stanowiskach i bez znaczacych ustepstw ktoérejs z nich -
co obecnie wydaje sie mato prawdopodobne - postep w procesie pokojowym jest
niemozliwy. Réwnolegle z rozmowami nalezy oczekiwaé powrotu do ograniczonych dziatan
wojennych. Celem Moskwy nadal pozostaje narzucenie Kijowowi rozwigzan ustrojowych
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zapewniajgcych Kremlowi mozliwosci wptywu na wtadze w Kijowie, a jednym ze srodkéw do
osiggniecia tego celu jest utrzymywanie stanu niestabilnosci w Donbasie.
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