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Polityczne przesilenie w Butgarii z South Stream w tle

Tomasz Dgborowski

10 czerwca wspotrzadzacy w Butgarii socjalisci zgodzili sie na rozpisanie przyspieszonych
wyboréw. Kryzys koalicyjny nastgpit w kulminacyjnym punkcie sporu Butgarii z Komisja
Europejska, dotyczgcego zgodnosci z prawem unijnym butgarskiego odcinka gazociggu
South Stream. W wyniku presji Komisji Europejskiej i nasilajgcej sie krytyki ze strony Stanéw
Zjednoczonych premier Ptamen Oreszarski 8 czerwca zapowiedziat wstrzymanie realizacji
inwestycji do czasu zagwarantowania zgodnosci procedur realizacji projektu z prawem
unijnym. Spetnienie tej obietnicy bedzie zaleze¢ juz od stanowiska nowego rzadu. Konflikt
dotyczacy South Stream zwigkszyt napiecia w koalicji, ale o jej faktycznym rozpadzie
przesadzity widoczne od samego poczatku konflikty oraz zmieniajgce sie strategie
polityczne partii po wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Mniejszosciowy rzad Ptamena Oreszarskiego od poczgtku powotania w maju 2013 roku byt
staby i mato stabilny. Butgarskiej Partii Socjalistycznej (BSP) oraz reprezentujgcemu
mniejszos¢ tureckg Ruchowi Praw i Wolnosci (DPS) brakowato w 240-osobowym
parlamencie jednego gtosu dla posiadania wiekszosci. Skazywato to obie partie na trudng
wspotprace parlamentarng z ksenofobiczng partia Ataka. BSP i DPS zdecydowaty sie
postawi¢ na czele gabinetu bezpartyjnego fachowca, gtéwne decyzje podejmowaty jednak
w waskim gronie dziataczy partyjnych, nie wchodzacych w sktad rzadu. W potaczeniu z
szeregiem kontrowersyjnych decyzji potegowato to wrazenie zakulisowych gier i ostabiato
spoteczng legitymacje rzadu. Wcigz np. nie sg jasne okolicznosci wysuniecia
kontrowersyjnego polityka DPS i magnata medialnego Deliana Peewskiego na stanowisko
szefa Panstwowej Agencji Bezpieczeristwa Narodowego w maju 2013 roku. Szybkie
wycofanie jego kandydatury nie zapobiegto wybuchowi wielomiesiecznych protestow
spotecznych, ktére wygasty dopiero z koricem ubiegtego roku.

Rozktad koalicji rzadzacej

Rzgdowi Oreszarskiego nie udato sie zdoby¢ szerszego poparcia, mimo podnoszenia
Swiadczen spotecznych i przeprowadzenia trzykrotnej obnizki cen energii. Pokazaty to
majowe wybory do Parlamentu Europejskiego, ktorych wynik przyspieszyt kryzys w koalicji.
Socjalisci uzyskali bowiem jeden z najnizszych wynikow w historii: 19%, natomiast DPS -
dzieki zdyscyplinowanemu elektoratowi — wysokie, 17-procentowe poparcie. Sukces
odniosto opozycyjne ugrupowanie bytego premiera Bojki Borisowa Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB), uzyskujgc ponad 30-procentowe poparcie przy
frekwencji 36%. Wybory dowiodty réwniez rosngcej popularnosci nowych ugrupowan -
populistycznej Butgarii bez Cenzury (BBC - 10%) i prawicowego Bloku Reform (BR — 7%).
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Bezposrednio po wyborach do Parlamentu Europejskiego ugrupowanie mniejszosci
tureckiej zaczeto domagaé sie rozpisania przyspieszonych wyborow. DPS podkresla
koniecznos¢ odzyskania legitymacji spotecznej rzadu, chciataby powtorzy¢é dobry wynik z
wyborow do PE i coraz czesciej zajmuje pozycje potencjalnego koalicjanta
centroprawicowego GERB. Znajdujgcy sie w powaznym kryzysie socjalisci uznali, ze lepiej
przeprowadzi¢ szybkie wybory i ewentualnie dokooptowa¢ do wspétpracy BBC, zamiast
ryzykowac dalszy spadek poparcia.

Spor z Komisja Europejska dotyczacy South Stream

Dodatkowym czynnikiem przyspieszajgcym rozpad koalicji byt sp6r Butgarii z Komisja
Europejska, dotyczacy projektu gazociggu South Stream. Na poczatku czerwca Komisja
wszczeta wobec Butgarii procedure w sprawie uchybien prawa zamowien publicznych przy
realizacji gazociggu South Stream i zwrdcita sie do Butgarii z wnioskiem o wstrzymanie
inwestycji. Ugrupowanie mniejszosci tureckiej zaczeto wéwczas nasila¢ krytyke socjalistow
za konfliktowanie Butgarii z Unig Europejska.

Zastrzezenia Komisji budzi niejasny tryb wyznaczenia sp6tki South Stream Bulgaria (50%
Gazprom, 50% Butgarski Holding Energetyczny) oraz nieprzejrzysty sposéb, w jaki spétka ta
wytonita podwykonawcow prac przy realizacji gazociggu. Znalazto sie wsrdd nich butgarskie
konsorcjum Gazoprojekt Jug (wiele wskazuje na powigzania firm z butgarska elitg
rzadzacg) oraz rosyjska firma Strojtransgaz, ktéra jest kontrolowana przez objetego
amerykanskimi sankcjami Giennadija Timczenke. Wybodr Strojtransgazu wzbudzit tez
powazne zastrzezenia amerykanskiej dyplomacji, ktéra zaczeta sugerowaé¢ mozliwosé
objecia sankcjami butgarskie firmy wspotpracujgce z rosyjska spoétka.

Kontekst miedzynarodowy

Wezwanie Komisji do wstrzymania inwestycji jest sygnatem politycznym dla Butgarii, aby
odeszta od forsowania budowy gazociggu z uwagi na nieuregulowang sytuacje prawng
inwestycji. Nie mozna tez wykluczy¢, ze dziatania Komisji obliczone byty takze na
zdyscyplinowanie pozostatych panstw UE do stosowania unijnego prawa przy realizacji
South Stream. Komisja miata problemy z wymuszeniem stosowania unijnego prawa przy
realizacji gazociggu. Od grudnia 2013 roku trwa impas w zakresie wdrazania unijnego
prawa do wszystkich umoéw miedzyrzadowych zawartych przez Rosje z panstwami
uczestniczacymi w projekcie South Stream (nitka pétnocna — Butgaria, Serbia, Wegry,
Austria, Chorwacja, Stowenia; nitka potudniowa - Grecja, Wtochy). Panstwa unijne
uczestniczace w projekcie przyznaty Komisji mandat do renegocjowania umow z Rosjg, ale
rozmowy sg wstrzymane w ramach unijnych sankcji za dziatania Rosji na Krymie (odbywaja
sie jedynie robocze spotkania). Tymczasem przygotowania do rozpoczecia inwestycji
przyspieszono mimo konfliktu na Ukrainie: w marcu Gazprom podpisat kontrakt z wtoska
Saipem o wartosci 2 mld euro na potozenie pierwszej podmorskiej nitki gazociggu (prace
majg ruszy¢ w czerwcu/lipcu br.), a w kwietniu podpisat z OMV memorandum w sprawie
budowy austriackiego odcinka gazociggu. Nie mozna tez wykluczy¢, ze apel Komisji o
wstrzymanie gazociggu oraz zakwestionowanie procedur przetargowych w Butgarii miat
wzmocni¢ pozycje negocjacyjng Ukrainy w trakcie rozméw gazowych z Rosja.
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Perspektywy

Lider socjalistéw zapowiedziat zorganizowanie wyboréw w lipcu br., ale ze wzgledu na
uwarunkowania techniczne i kalendarz konstytucyjny, wybory zapewne odbedg sie we
wrzesniu. Niezaleznie od tego, czy GERB dojdzie do wtadzy, czy tez - co mniej
prawdopodobne - nastgpi odtworzenie koalicji z udziatem socjalistéw, nie nalezy
oczekiwac radykalnej zmiany w zakresie poparcia Butgarii dla gazociggu South Stream.
Wszystkie najwieksze butgarskie partie polityczne zdecydowanie opowiadajg sie za szybka
realizacjg gazociggu, gdyz traktujg te inwestycje jako korzystng ekonomicznie i
zwiekszajgcg bezpieczenstwo energetyczne kraju. Kwestia zgodnosci projektu z prawem
unijnym stata sie przedmiotem rozgrywek wewnetrznych dopiero pod wyrazng presja
doniesien o postepowaniu karnym ze strony Komisji Europejskiej. Nie jest wiec
przesadzone, czy deklaracja premiera Oreszarskiego o wstrzymaniu inwestycji bedzie w
praktyce realizowana.
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