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Petzajgca ,degazpromizacja” rosyjskiego eksportu

Szymon Kardas

4 czerwca w Astrachaniu podczas odbywajgcego sie z udziatem Wiadimira Putina
posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora paliwowo-energetycznego prezes Rosniefti
Igor Sieczin zgtosit postulat przyznania prawa eksportu gazu systemem rurociggowym tzw.
niezaleznym producentom (pos$réd ktérych dominujg Novatek i Rosnieft’). Zgtoszona
propozycja dotyczy gazu wydobywanego ze zt6z potozonych na Syberii Wschodniegj i
Dalekim Wschodzie, ktory miatby byC przeznaczony na rynki krajow Azji Potudniowo-
Wschodniej (w szczegdlnosci do Chin). Wiadimir Putin, wczesniej wielokrotnie krytykujacy
pomyst demonopolizacji eksportu gazu systemem rurociggowym (obecnie prawo to
przystuguje wytgcznie Gazpromowi), tym razem nie wyrazit otwartego sprzeciwu, co nalezy
interpretowac jako zmiane stanowiska, przesgdzajgcg o wprowadzeniu pomystu Sieczina w
zycie.

Dalsze ograniczenie monopolu eksportowego Gazpromu (w grudniu 2013 roku zaczeta
obowigzywac¢ ustawa dajgca de facto tylko Novatekowi i Rosniefti prawo eksportu gazu w
formie skroplonej) nie bedzie procesem demonopolizacyjnym sensu stricto, a jedynie
formalnym potwierdzeniem coraz silniejszej pozycji wymienionych producentéow gazu,
kontrolowanych przez wptywowe osoby z bliskiego kregu Putina. Prawdopodobne jest
rowniez, ze prawo eksportu gazu systemem rurociggowym obejmie nie tylko rynki
azjatyckie, ale réwniez strategicznie wazny dla Rosji rynek europejski.

»~Demonopolizacja”: wymiar dorazny...

Chociaz podczas posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora paliwowo-energetycznego
Igor Sieczin (ktory jest sekretarzem komisji, a jednoczesnie najbardziej wptywowym
lobbystg w rosyjskim sektorze energetycznym) nie przedstawit szczegétowych zatozen
planowanej ,demonopolizacji®, to z materiatéw prasowych wynika, ze rozwazane sg dwa
alternatywne warianty ograniczenia monopolu Gazpromu na eksport gazu systemem
rurociggowym. W $wietle pierwszego, rosyjski koncern zobowigzany bytby do zakupu (po
cenach eksportowych z odliczeniem kosztéw transportu) gazu wydobywanego przez tzw.
niezaleznych producentoéw ze zt6z potozonych we wschodniej czesci Rosji, a nastepnie jego
eksportu na rynki zewnetrzne (formalnie Gazprom zachowatby status wytgcznego
eksportera i witasciciela rurociggéw). Drugi wariant obejmowatby utworzenie przez tzw.
niezaleznych producentéw gazu specjalnego konsorcjum odpowiedzialnego za budowe
infrastruktury przesytowej (jej centralng czescig bytaby Sita Syberii — gazocigg o
przepustowosci 61 mld m3 i dtugosci 4 tysiecy km), umozliwiajgcej eksport gazu do Chin.
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Zainteresowanie tzw. niezaleznych producentéw gazu (przede wszystkim Rosniefti, majgcej
znaczace aktywa gazowe we wschodniej czesci Rosji) udziatem w realizacji rosyjskich
projektow gazowych na Syberii Wschodniej i Dalekim Wschodzie jest ich oficjalnym
uzasadnieniem dla ubiegania sie o prawo do eksportu surowca systemem rurociggowym.
Bezposrednim pretekstem do zgtoszenia propozycji byt zawarty 21 maja br. przez Gazprom
i CNPC 30-letni kontrakt na dostawy 38 mld m3 gazu rocznie.

Wpisuje sie to w konsekwentnie realizowang przez nie strategie wzmacniania obecnosci na
dynamicznie rozwijajgcym sie chifiskim rynku energetycznym (Rosnieft’ intensywnie rozwija
wspotprace naftowg z CNCP i Sinopec; Novatek bedzie eksportowat do Chin gaz skroplony z
realizowanego wspdélnie z chinskim koncernem CNPC projektu Jamat-LNG). Konsekwencja
»,demonopolizacji” moze by¢ zwiekszenie szans na terminowe wywigzanie sie przez Rosje z
zobowigzan kontraktowych wobec CNPC (w pierwszych latach obowigzywania umowy
Gazprom samodzielnie nie bedzie w stanie zapewni¢ poziomu wydobycia adekwatnego do
potrzeb kontraktowych). Ewentualne utworzenie konsorcjum eksportowego (poza
Rosnieftia i Gazpromem moze do niego przystgpi¢ m.in. tUKoil, ktéry wyrazit
zainteresowanie udziatem we Wschodnim Programie Gazowym) umozliwitoby takze
roztozenie wysokich kosztéw realizacji przedsiewziecia na kilka podmiotéw (inwestycje w
infrastrukture przesytowg i eksploatacje zt6z szacowane sg wstepnie na 55 mld USD).

... i dtugofalowy

W rzeczywistosci jednak plany rosyjskiej ekspansji gazowej w Azji stanowig dla tzw.
niezaleznych producentéw gazu wygodny pretekst do trwatego ztamania monopolu
Gazpromu na eksport gazu systemem rurociggowym.

Chociaz oficjalnie postulat zniesienia monopolu rurociggowego zgtoszony zostat dopiero
podczas ostatniego posiedzenia prezydenckiej komisji ds. sektora paliwowo-
energetycznego, dyskusja w tej sprawie prowadzona byta od kilku lat. Jej podtozem byty z
jednej strony zmiany wiasnosciowe w sferze gazowej, przede wszystkim przejecie przez
dwéch czotowych graczy z otoczenia Putina — Igora Sieczina i Giennadija Timczenke -
waznych aktywdéw gazowych, a z drugiej — spadek efektywnosci funkcjonowania samego
Gazpromu. Skutecznosci tzw. niezaleznych producentéw gazu w forsowaniu tej koncepcji
dowiodto m.in. przyjecie ustawy ograniczajgcej monopol eksportowy Gazpromu w
odniesieniu do LNG. Kolejnym krokiem byto opublikowanie 23 stycznia 2014 roku na stronie
Ministerstwa Energetyki Federacji Rosyjskiej zatozen zmian Strategii energetycznej Rosji do
2035 roku (minister energetyki Rosji ma przedstawi¢ ostateczng wersje dokumentu 1
pazdziernika 2014 roku). Z dokumentu wynika, ze jednym z gtéwnych celéw polityki
energetycznej w najblizszych latach powinno by¢ stymulowanie rozwoju tzw. niezaleznych
producentéw gazu i zapewnienie wszystkim uczestnikom rynku gazowego réwnego
dostepu do infrastruktury przesytowej zarzadzanej przez Gazprom. Réwniez w styczniu
2014 roku media podaty, ze Rosnieft’ zgtosita wniosek pogtebionej demonopolizacji sektora
gazowego do rzadu Federacji Rosyjskiej. Wniosek przewidywat, iz w pierwszym etapie
miatoby dojs¢ do zapewnienia rownego dostepu do sieci gazociggowejdla wszystkich
rosyjskich firm dziatajgcych w rosyjskim sektorze gazowym, a takze do umozliwienia im -
pilotazowo - eksportu gazu systemem rurociggowym. Kluczowym elementem drugiego
etapu bytoby wyodrebnienie — organizacyjne i prawne — podmiotu zarzadzajgcego gazowa
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infrastrukturg przesytowg; kontrolowana przez panstwo spotka miataby w zatozeniu
zapewni¢ sprawiedliwy dostep do sieci gazowej dla wszystkich uczestnikow rosyjskiego
rynku. Poza tym drugi etap objatby takze przyznanie prawa do eksportu gazu systemem
rurociggowym wszystkim uczestnikom rynku.

Z jednej strony, analiza zatozen programowych mogtaby wskazywaé na wole
przeprowadzenia powazniejszej reformy rynku gazowego (szeroka demonopolizacja
eksportu gazu, podziat Gazpromu polegajacy na wyodrebnieniu prawnym i organizacyjnym
podmiotéw odpowiadajgcych za wydobycie i transport surowca). Z drugiej strony jednak
dotychczasowe zmiany regulacyjne, w szczegdlnosci ustawa o liberalizacji eksportu gazu
skroplonego (zredagowana w taki sposoéb, ze jej beneficjentami sg de facto wytacznie
Novatek i Rosnieft’) wskazujg, ze rzeczywistym celem ich wprowadzenia jest przede
wszystkim prawne usankcjonowanie rosngcych wptywéw Novateku i Rosniefti; obie spofki
zapowiadajg dalszg ekspansje w rosyjskim sektorze gazowym (planowane znaczace
zwiekszenie wydobycia gazu: Novatek z 62,2 mld m3 w 2013 roku do 115-120 mld m3 w
roku 2020, a Rosnieft’ z 21,6 mld m3 w roku 2013 do 100 mld m3 w 2020).

Jest wysoce prawdopodobne, ze w dalszej perspektywie proces demonopolizacji eksportu
rurociggowego obejmie rowniez dostawy gazu na rynek europejski. Bedzie to wynikiem nie
tylko lobbingu tzw. niezaleznych producentéw gazu (gtéwnie Novateku, czego ilustracjg sa
stowa Giennadija Timczenki, ktéry podczas miedzynarodowego forum gospodarczego w
Petersburgu oswiadczyt, ze koncern jest gotow dostarczaé gaz do Europy rowniez
systemem rurociggowym), ale takze strategicznej decyzji rosyjskich wtadz podyktowanej
zmniejszajagcy sie efektywnoscig Gazpromu i pietrzagcymi sie wyzwaniami (gtéwnie
regulacyjnymi) na rynku europejskim. Specyficzna demonopolizacja rosyjskiej obecnosci na
europejskim rynku gazowym (eksport gazu systemem rurociggowym nie tylko przez
Gazprom, ale réwniez przez Novatek czy Rosnieft’) mogtaby sie bowiem okaza¢ uzyteczna
dla odpierania zarzutéw Komisji Europejskiej o naruszanie przez strone rosyjska unijnych
regut konkurencji oraz przepiséw dotyczacych liberalizacji rynku gazu UE (przede wszystkim
tzw. trzeciego pakietu energetycznego).

Prognoza

Uwzgledniajgc silng pozycje Igora Sieczina i Giennadija Timczenki w obecnej elicie
polityczno-biznesowej, co przektada sie na decyzje podejmowane przez Wtadimira Putina w
sferze energetycznej, jest wysoce prawdopodobne, ze plany tzw. niezaleznych producentéw
gazu zostang zrealizowane, pogtebiajgc proces ,degazpromizacji” rosyjskiego eksportu
gazowego. Ostateczny ksztatt przyjetych rozwigzan bedzie jednak swoistym kompromisem
uwzgledniajgcym z jednej strony interesy Rosniefti i Novateku, a z drugiej — Gazpromu, ktory
— mimo stabngcej pozycji — nadal wykorzystywany jest przez Kreml do realizacji waznych
celéw ekonomicznych (np. wspoétfinansowanie organizacji igrzysk olimpijskich w Soczi) i
politycznych (uzalezniania warunkéw dostaw gazu od stanu stosunkéw politycznych miedzy
Rosjg a panstwem-importerem — jak w przypadku Ukrainy).
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