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Konflikt w Donbasie — wymuszona deeskalacja?

Andrzej Wilk, Piotr Zochowski, Wojciech Konoriczuk

Pomimo trwajacej od dwdéch miesiecy na wschodzie Ukrainy operacji antyterrorystycznej
Kijow utracit kontrole nad znaczng czescig regionu, w tym nad Donieckiem i tuganskiem
oraz ponad 100-kilometrowym odcinkiem granicy w obwodzie tuganskim. Nieefektywnosé
dziatan sit ukrainskich oraz ptyngca z Rosji pomoc wojskowa doprowadzity do znaczacego
wzrostu potencjatu separatystéw. Do Donbasu trafito okoto 3 tys. uzbrojonych rosyjskich
najemnikéw, dziatajagcych z sankcji wtadz Federacji Rosyjskiej, co jest rbwnoznaczne z
faktycznym wsparciem zbrojnym ze strony Ros;ji. Jednoczesnie wszystko wskazuje na to, ze
rosyjscy najemnicy zmarginalizowali i przejeli kontrole nad innymi, lokalnymi grupami
separatystéw. Doszto rowniez do znacznego spadku wptywéw Rinata Achmetowa, ktory
zmuszony zostat do opuszczenia regionu, a kontrolowani przez niego separatysci stracili
wczesniejsze mozliwosci oddziatywania na sytuacje.

7 czerwca prezydent Petro Poroszenko w przemowieniu inauguracyjnym przedstawit plan
pokojowy dla wschodniej Ukrainy, przewidujgcy dialog z nieuzbrojonymi separatystami,
amnestie, decentralizacje i przyspieszone wybory lokalne. Dzien pdzniej zapowiedziat zas
wstrzymanie operacji antyterrorystycznej. Deklaracje Poroszenki, ktéry z racji urzedu jest
gtbwnodowodzgcym, kontroluje Ministerstwo Obrony oraz Rade Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony oznaczajg, ze ma nadzieje na rozwigzanie konfliktu drogg negocjacji z
udziatem Ros;ji. Biorgc jednak pod uwage, ze nowy prezydent Ukrainy w kategorycznej
formie odrzucit kluczowe warunki Moskwy (federalizacja parstwa i nadanie autonomii
Donbasowi), perspektywy kompromisu sg mato prawdopodobne.

Cel i przebieg operacji antyterrorystycznej w Donbasie

Prowadzona od 13 kwietnia operacja antyterrorystyczna w Donbasie, ktéra w zamysle
strony rzadowej miata wykaza¢ zdecydowanie wtadz w walce ze wspieranym przez Rosje
separatyzmem na wschodzie Ukrainy, pogorszyta sytuacje sit rzagdowych, ktére musiaty
opusci¢ swoje pozycje w wielu miastach oraz przyniosta staby efekt propagandowy. W
poczatkowej fazie operacji, trwajgcej do potowy maja zasadnicze walki byty prowadzone
wokét Stowianska i Kramatorska, a sity ukrainskie dos¢ skutecznie zablokowaty szlak
transportowy tgczacy wschodnig Ukraine z Krymem. Fiaskiem zakonczyta sie jednak préba
odbicia z rak separatystéw Mariupola (7-9 maja), gdzie formacje Gwardii Narodowej i armii
ukrainskiej zostaty zmuszone przez wrogo nastawiong miejscowg ludno$¢ do wycofania
sie.

Eskalacje konfliktu w Donbasie spowodowato oswiadczenie oligarchy Rinata Achmetowa 19
maja, w ktorym - po dlugim milczeniu - popart on wtadze w Kijowie i probowat
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zorganizowac akcje protestacyjne wymierzone w separatystow. Deklaracja Achmetowa
zaniepokoita separatystow, obawiajgcych sie, ze podejmie on probe zmobilizowania
pracownikéw swoich zaktadéw przemystowych i kopaln.

W odpowiedzi separatysci przeprowadzili szereg dziatan o charakterze ofensywnym,
majgcym zademonstrowac ich site i determinacje. Symbolem tego byta akcja pod
Wotnowachg 22 maja, gdzie rebelianci rozbili obéz 55. Brygady Zmechanizowanej, zabijajac
18 i ranigc 32 zotnierzy, co przyniosto ukrainskim Sitom Zbrojnym najdotkliwsze straty w ich
23-letniej historii. Nasility sie tez akcje separatystow w miastach lezacych na przecieciu
gtownych szlakow transportowych, sparalizowany zostat ruch lotniczy i czesciowo kolejowy.

Na przetomie maja i czerwca celem atakow separatystow staty sie posterunki stuzby
granicznej przy granicy z Rosjg. W efekcie kilkudniowego ataku sity rzgdowe, chcac unikng¢
dalszych strat i w obliczu braku wsparcia opuscity wiekszos¢ posterunkéw granicznych we
wschodniej czesci obwodu tuganskiego. Konsekwencjg tego byt dalszy wzrost wsparcia dla
separatystéw z terytorium Rosji, a najbardziej skutecznym komponentem sit separatystow
stali sie przeszkoleni w Federacji Rosyjskiej najemnicy, czesto pochodzacy z rosyjskiego
Kaukazu Potnocnego. Ich liczba trudna jest do precyzyjnego oszacowania, wydaje sie
jednak, ze do Donbasu mogto trafi¢ okoto 3 tys. uzbrojonych i profesjonalnie
przygotowanych najemnikow.

Proba oceny operacji antyterrorystycznej

Dziatania sit rzgdowych ujawnity w krétkim czasie nieprzygotowanie zotnierzy Sit Zbrojnych i
funkcjonariuszy MSW Ukrainy do prowadzenia nieregularnych walk z rozproszonym i
zachowujgcym duzg mobilno$é przeciwnikiem. Swiadczy o tym przede wszystkim charakter
poniesionych strat ludzkich i sprzetowych (wedtug danych Ministerstwa Zdrowia Ukrainy
tylko w obwodzie donieckim od poczatku konfliktu zgineto 220 oséb), wskazujgcych na
popetnianie podstawowych btedéw w sztuce wojennej (zwtaszcza w zakresie rozpoznania),
braki w wyszkoleniu, a takze niskie morale Zzotnierzy, niechetnych zaangazowaniu w
jakiekolwiek walki i podatnych na presje ze strony lokalnych mieszkancéw. Dodatkowym
czynnikiem ostabiajgcym skutecznos¢ sit ukrainskich byt widoczny brak koordynacji dziatan
bojowych, nie tylko pomiedzy formacjami podlegtymi r6znym resortom, ale takze w ramach
jednej struktury (np. miedzy lotnictwem a jednostkami lgdowymi, a takze pomiedzy
regularnymi i ochotniczymi formacjami podlegtej MSW Gwardii Narodowe;j).

Operacja nie byta prowadzona w sposdb kompleksowy - sity ukraifnskie byty
wykorzystywane punktowo, co umozliwiato separatystom prowadzenie w tym samym
czasie aktywnych dziatan na innym obszarze. Pomimo stopniowego naptywu nowych
pododdziatéw i szerszego wiaczenia do dziatai lotnictwa (prowadzenie pozorowanych
atakéw na cele naziemne), opdr separatystéw nie ulegt ostabieniu. Niemniej waznym
czynnikiem decydujgcym o niepowodzeniu operacji byto przeszacowanie pres;ji
psychologicznej wynikajgcej z uzycia sity na nastroje ludnosci cywilnej. Kijéw nie prowadzit
zadnej kampanii informacyjnej wsrod mieszkancow, dla ktérych gtéwnym dostarczycielem
informacji sg media rosyjskie. Kreujg one nieprawdziwy obraz pacyfikacyjnych dziatan armii
ukrainskiej w Doniecku, ktére miaty rzekomo spowodowaé duze straty wsrdd ludnosci
cywilnej. Rosyjska propaganda twierdzi ponadto, ze do obwodu rostowskiego masowo
naptywajg uchodzcy. Doktadna liczba mieszkancéw regionu, ktorzy zdecydowali sie na
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wyjazd, nie jest znana (prawdopodobnie do 3 tys. os6b), ale nie przybrata wiekszej skali i ma
réwniez charakter ekonomiczny.

Rosyjscy najemnicy przejmuja kontrole nad regionem

Naptyw najemnikow i sprzetu wojskowego z Rosji na duzg skale doprowadzit do konfliktow
miedzy separatystami, ktérzy od poczatku nie tworzyli jednorodnej grupy, czego skutkiem
byta zmiana uktadu sit. Mimo ze podziaty wsrdd nich nigdy nie byty w petni czytelne, wiele
wskazuje na to, ze miejscowe grupy separatystow zostaty zmarginalizowane, w tym ta,
kontrolowana przez Achmetowa. Oligarcha zaczat popada¢ w coraz wiekszy konflikt z
separatystami wspieranymi przez Rosje, ktdrzy opowiadali sie za bardziej zdecydowanymi
dziataniami. W rezultacie sytuacja wymkneta sie Achmetowowi spod kontroli, a on sam — po
nieudanych prébach zmobilizowania pracownikow swoich zaktadéw — zostat zmuszony do
wyjazdu do Kijowa.

Sytuacja w wiekszej czesci Donbasu znajduje sie obecnie pod kontrolg rosyjskich
najemnikéw, a tym samym stojagcej za nimi Rosji. Brutalizacja dziatan separatystow
doprowadzita do ucieczki z regionu wielu miejscowych aktywistéw spotecznych i politykéw
lojalnych wobec Kijowa. Nastroje mieszkancow nie sg w petni jasne, ale mozna
podejrzewac, ze dominuje wsrdd nich strach i jednoczesnie nieche¢ do zajecia aktywnej
pozycji. Mimo ze duza czes$¢ mieszkancow nie popiera dziatan Kijowa, to nie przektada sie
to na automatyczne poparcie dla separatystéw (organizowane przez nich mityngi gromadzg
jedynie po kilkaset osoéb). W razie pogorszenia sie sytuacji socjalno-ekonomicznej w
regionie mozliwy jest jednak znaczgcy wzrost niezadowolenia spotecznego.

Whioski i perspektywy

Trwajgca dwa miesigce operacja antyterrorystyczna nie przyniosta przetomu w sytuacji na
wschodzie Ukrainy. Sity rzgdowe nie rozszerzyty kontrolowanego przez siebie obszaru,
separatysci zachowali swobode dziatania i umocnili sie na zajmowanych pozycjach gtéwnie
dzieki naptywowi uzbrojonych najemnikéw z Rosiji.

Prezydent Poroszenko stojgc przed wyborem kontynuowania nieskutecznych i obcigzonych
ryzykiem dalszych strat walk zbrojnych a rozpoczeciem poszukiwania rozwigzania
pokojowego, podjat decyzje o stopniowym wygaszaniu operacji antyterrorystycznej. Wptyw
na to miato réwniez jego dazenie do propagandowego zademonstrowania na arenie
wewnetrznej i miedzynarodowej dobrej woli i pokojowych zamiaréw. Temu miato rowniez
stuzy¢ rozpoczecie 8 czerwca z inicjatywy Poroszenki rozméw tréjstronnych - z
wystannikiem OBWE oraz ambasadorem Rosji w Kijowie. Jednoczesnie aktywizacja
ukrainskich dziatan zbrojnych bytaby trudna ze wzgledu na postepujace zmeczenie
zaangazowanych sit, przejawiajgce sie m.in. uchylaniem sie od stuzby i probami
zablokowania (takze w zachodniej czesci kraju) wyjazdu ukrainskich zotnierzy do Donbasu.
Ponadto ewentualna préba wyparcia separatystow wigzataby sie z koniecznoscig
rozpoczecia walk w miescie, co oznaczatoby duze straty wsrod ludnosci cywilnej oraz
faktyczng wojne z Rosjg w Donbasie, gdyz rosyjscy najemnicy stanowig podstawe sit
zbrojnych separatystow.
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Pokojowa oferta prezydenta Poroszenki, zapowiadajgca przerwanie ognia, rozpoczecie
negocjacji i proponujgcego najemnikom wycofanie sie na terytorium Rosji nie spotkata sie z
ich pozytywna reakcja. Starcia, cho¢ mato intensywne, sg nadal kontynuowane, co oznacza,
ze Moskwa nie zrezygnuje ze wspierania oddziatow separatystycznych. Uwzgledniajac, ze
wiadze w Kijowie odrzucajg mozliwosci akceptacji dotychczasowych rosyjskich warunkéw
oraz determinacje Moskwy, aby osiggng¢ swoje cele na Ukrainie, nalezy przewidywac dalsze
trwanie konfliktu we wschodniej Ukrainie oraz wzrost wptywow separatystow w Donbasie.
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