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Batkany po powodzi — konsekwencje polityczne i
gospodarcze

Marta Szpala

W potowie maja Bosnia i Hercegowina, Serbia i w znacznie mniejszym stopniu Chorwacja
zostaty dotkniete najwiekszymi powodziami od czasu prowadzenia pomiaréw. W wyniku
kataklizmu zgineto ponad 70 osdéb, w tym w Serbii 51. W BiH ponad 1,5 min oséb, czyli 39%
populacji, gtéwnie w serbskiej czesci kraju, stracito domy lub nie ma dostepu do pradu,
biezagcej wody i infrastruktury. Oba panstwa okazaly sie nieprzygotowane do
przeciwdziatania katastrofom, minimalizowania ich konsekwencji oraz zarzgdzania
kryzysowego, co spowodowane jest wieloletnimi zaniedbaniami i niedoinwestowaniem tych
obszaréw. Skutki gospodarcze tej katastrofy bedg w obu panstwach odczuwalne przez
wiele lat, gdyz nie majg one wystarczajgcych srodkéw finansowych na odbudowe. Mozna
sie takze spodziewac¢ spowolnienia reform polityczno-gospodarczych. Zwalczanie skutkéw
powodzi, ze sporym udziatem UE przyniosto impulsy, ktére mozna bytoby wykorzysta¢ do
wzmochnienia wspotpracy regionalnej i zwiekszenia wysitkdw na rzecz integracji z UE. Dotad
jednak ani panstwa regionu, ani UE, nie podjety istotnych dziatan w tym kierunku.

Skutki spoteczno-gospodarcze

Wedtug pierwszych szacunkéw EBOR straty spowodowane powodzig wyniosg ok. 1,5 mid
euro (2,5-5% PKB) w Serbii oraz 1,3 mld euro (ponad 7,5%) w Bosni i Hercegowinie. W obu
panstwach szczegdlnie dotkniete zostato rolnictwo, ktére jest waznym sektorem
gospodarki (generuje 10% PKB w Serbii i 6% PKB w BiH). Powaznym problemem bedzie
odbudowa zniszczonej infrastruktury drogowej i kolejowej oraz sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej. W Serbii znaczace straty poniosta elektroenergetyka i gérnictwo (zagtebie
Kolubara). W BiH wyzwaniem jest likwidacja zagrozen wynikajagcych z przemieszczenia
przez wode tadunkow wybuchowych z p6l minowych, pozostatych po wojnie lat 90., a takze
wzrost zagrozenia epidemiologicznego.

Cho¢ naptyw pomocy zagranicznej i usuwanie skutkow powodzi moze spowodowaé
krotkoterminowy wzrost PKB, odbudowa infrastruktury bedzie powaznym obcigzeniem dla
juz i tak mocno zadtuzonych panstw. Zahamuje to takze proces konsolidacji finanséw
publicznych i zmniejszania deficytu budzetowego. Bedzie to szczegdlnie problemem w
Serbii, ktéra i tak planowata deficyt budzetowy na rok 2014 na poziomie 7,1%, a z drugiej
strony jej zadtuzenie na poczatku 2014 roku wyniosto 62,7% PKB.
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Samoorganizacja spoteczna

Nieefektywne dziatania wtadz wzbudzity frustracje w obu spoteczenstwach. Krytykowano
zaniedbania w zakresie prewencji, dtugi czas oczekiwania na pomoc, brak odpowiedniej
koordynacji akcji instytucji panstwowych i grup wolontariuszy. Zaréwno w BiH, jak i w Serbii
duza role w walce z powodzig odegrata samoorganizacja spoteczna (w tym koordynacja
dziatan przez sieci spotecznosciowe) oraz wydatna pomoc z UE, Norwegii i Rosji. Ochotnicy
uzywajacy prywatnego sprzetu nierzadko zastepowali stuzby panstwowe w budowie watow,
ratowaniu oséb odcietych od swiata i oczyszczaniu miast. Waznym aspektem dziatan
pomocowych byty przejawy lokalnej wspotpracy miedzy spoteczenstwami, w BiH — takze
niezaleznie od podziatow narodowosciowych, kontrastujgce z zaniedbaniami w zakresie
koordynacji dziatan instytucji panstwowych, zaréwno wewnatrz panstw, jak i miedzy
panstwami regionu.

Serbia - rzad wychodzi z powodzi obronna reka

Pomimo ogromnych strat materialnych i licznych niedociggnie¢ w akcji ratowniczej rzad
serbski moze wyjs¢ z kryzysu obronng rekg, a nawet wzmocni¢ swojg pozycje. Premierowi
Aleksandrowi Vuciciowi, ktory objat wtadze w kwietniu br. po zdecydowanym zwyciestwie w
wyborach, udato sie przerzuci¢ odpowiedzialno$¢é za katastrofe na poprzednie rzady i
wieloletnie zaniedbania. Wtadza podkresla, ze byta to najwieksza katastrofa od czaséw
prowadzenia w Serbii pomiaréw, do ktdrej nie sposéb sie przygotowac.

Duze wptywy w sektorze medialnym pozwalajg rzgdzacym wycisza¢ krytyke akcji
ratowniczej. Niechetne wtadzy portale internetowe, analizujgce btedy osrodkéw rzadowych,
sg celem atakow hakerskich lub sg zamykane. Rzad ma przed sobg czteroletnig kadencje i
jesli sprawnie pokieruje odbudowg panstwa i wykorzystaniem srodkéw pomocowych, ma
szanse utrzymac poparcie spoteczne. Pewne kroki w tym zakresie juz zostaty poczynione.
Do procesu odbudowy wigcza sie dziataczy sektora pozarzadowego, co wedtug deklaracji
witadz ma zapewni¢ przejrzystos¢ rozdzielania srodkéw pomocowych. Rzad zapowiada
takze sledztwa i ukaranie os6b odpowiedzialnych za zaniedbania.

BiH — w poszukiwaniu nowe;j sity politycznej

W innej sytuacji sg elity rzadzagce w Bosni i Hercegowinie, ktérg w pazdzierniku czekaja
wybory parlamentarne i samorzagdowe. Wiosng masowe protesty przetoczyty sie gtownie
przez muzutmanska czes¢ kraju, tym razem najwiekszy wzrost frustracji nastgpit w
zamieszkanej przez Serbow czesci BiH - Republice Serbskiej (RS), ktéra zostata
zdecydowanie bardziej dotknieta przez powodz. Moze to doprowadzi¢ do utraty wtadzy
przez dotychczasowag elite, na ktorej czele stoi Milorad Dodik i jego partia — SDSN. Rzadzi
ona od wielu lat, a system administracyjny jest w RS bardzo scentralizowany, trudno wiec
jest obarczyé odpowiedzialnoscia za katastrofe inne sity polityczne.

W muzutmansko-chorwackiej czesci Bosni i Hercegowiny — Federacji BiH — skomplikowany,
wieloszczeblowy system administracji samorzgdowej (wtadze FBiH, kantony, gminy)
utrudnia jednoznacznie obarczy¢ wing za skale powodzi konkretne sity polityczne. Niemniej
zaniechania wtadz wobec powodzi dodatkowo ostabity i tak mocno nadwerezone zaufanie
spoteczenstwa do elit politycznych, a niezadowolenie spoteczne jest w obu czesciach BiH
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jest ogromne.

Trudno obecnie przewidzie¢, czy ta frustracja przetozy sie na gtebsze zmiany w elitach
politycznych. Zrodzony podczas powodzi ruch samopomocy i samoorganizacji moze
nabrac¢ charakteru ogolnokrajowego sprzeciwu wobec rzgdzacych elit. Rozproszenie tego
ruchu spotecznego i brak wyrazistych liderow bedg jednak powazng przeszkodg w
przeksztatceniu go w nowg site polityczng. Elity polityczne beda nadal prébowacé
skanalizowa¢ niezadowolenie spoteczne poprzez podsycanie sporéow i napieé
narodowosciowych, co jest od lat receptg na utrzymywanie sie u wtadzy.

Stracona szansa ha wzmochienie unijnej integracji i wspotpracy regionalnej?

Walka z powodzig pokazata praktyczny wymiar integracji europejskiej, a takze uwydatnita
koniecznos¢ wspétpracy regionalnej w takich obszarach, jak zarzadzanie kryzysowe,
ochrona przeciwpowodziowa czy gospodarka wodna. Pomoc sprzetowa, ponad 600 0so6b z
wyspecjalizowanej jednostki, koordynacja dziatan ratowniczych przy wykorzystaniu
mechanizmdéw unijnych pokazata praktyczny wymiar integracji europejskiej. Co wiecej
Serbia, w odréznieniu od BiH nie bedaca oficjalnym kandydatem do UE, ma dostep do
Funduszu Solidarnosci UE, gwarantujgcego srodki pomocowe na odbudowe. Katastrofa
uwydatnita takze koniecznos¢ regionalnego podejscia do walki z kleskami zywiotowymi, a
takze poparcie spoteczne dla tego rodzaju dziatain. Brakuje jednak dziatan, ktére by ten
impuls wykorzystaty do wzmocnienia wspotpracy regionalnej i przyspieszenia procesu
integracji panstw regionu z UE. Rzady sg skupione na walce z bezposrednimi skutkami
powodzi, a coraz bardziej niechetna rozszerzeniu Unia nie jest w stanie przedstawi¢ oferty,
ktéra zwiekszytaby determinacje krajéw regionu w dgzeniu do UE.
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