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Kryzys rosyjsko-ukrainski a polityka bezpieczenstwa i obrony
Szwecji

Justyna Gotkowska

Kryzys rosyjsko-ukrainski zmienit w Szwecji percepcje Rosji i przyczynit sie do wzrostu
niepokoju o bezpieczenstwo panstwa i regionu. Nie wptynie jednak na zmiane kierunku
szwedzkiej polityki bezpieczenstwa. W perspektywie krotko- i Srednioterminowej nie nalezy
oczekiwac przystgpienia Szwecji do NATO. Dotychczasowe elementy szwedzkiej polityki
bezpieczenstwa zostang utrzymane, a niektére jedynie nieznacznie pogtebione. Nalezy do
nich zaciesnianie wspotpracy wojskowej z NATO, w ramach UE oraz z panstwami
nordyckimi i battyckimi. W obliczu braku gruntownej zmiany w polityce bezpieczenstwa
najwazniejsze dla Szwec;ji, a takze dla krajow Sojuszu w regionie nordycko-battyckim, jest
zwiekszenie gotowosci operacyjnej sit zbrojnych Szwecji i wzmocnienie zdolnosci do
obrony kraju i do wspétdziatania z NATO w regionie. Pomimo zapowiedzi idgcych w tym
kierunku, m.in. dotyczacych zakupu dodatkowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
zwiekszenia budzetu obronnego, z kilku wzgleddéw realizacja tych deklaracji w perspektywie
najblizszych pieciu lat moze stang¢ pod znakiem zapytania.

Kryzys rosyjsko-ukrainski zbiegt sie z pracami nad opublikowanym 15 maja drugim
raportem szwedzkiej Komisji Obronnej, ktéra na zlecenie ministra obrony opracowata
rekomendacje dotyczace dalszego kierunku polityki bezpieczenstwa oraz rozwoju sit
zbrojnych Szwecji na lata 2015-2019. Odzwierciedla on konsensus wigekszosci szwedzkich
elit politycznych woko6t aspektow bezpieczeristwa i obronnosci panstwa, a jego
rekomendacje bedg stanowity podstawe sformutowania i przyjecia przez parlament nowej
strategii bezpieczenstwa oraz programu rozwoju sit zbrojnych.

Konsekwencje dla polityki bezpieczenstwa Szwecji — na potnocy bez zmian

Dla Szweciji, ktéra jest jednym z bardziej zglobalizowanych krajow na $wiecie (z perspektywy
wymiany handlowej) oraz aspiruje do odgrywania wiekszej roli w polityce miedzynarodowe;j,
niz to wynika z jej wielkosci, wyzwania i zagrozenia majg charakter globalny. Szwedzi
zaliczajg do nich m.in.: terroryzm, zorganizowang przestepczos¢, zmiany klimatyczne,
kryzysy ekonomiczne, rozpadajgce sie panstwa, migracje. Z tego wzgledu udziat sit
zbrojnych Szwecji w operacjach pokojowych ONZ, cywilnych i wojskowych misjach
zarzadzania kryzysowego UE oraz operacjach NATO nadal jest postrzegany jako istotny
instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i bedzie kontynuowany.

W wymiarze regionalnym konflikt rosyjsko-ukrainski zmienit postrzeganie Rosji wsréd
najwiekszych partii politycznych (moderatéw i socjaldemokratéw), ktére do tej pory nie
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chciaty dostrzec wyzwan zwigzanych z rosyjskim programem zbrojeniowym i dziataniami
Moskwy w sgsiedztwie. Opublikowany raport Komisji Obronnej jasno méwi o rosyjskiej
agresji przeciwko Ukrainie, ktéra wzmacnia réwniez niepewnos¢ w regionie Morza
Battyckiego. Zmiana retoryki nie wptynie jednak na gruntowng zmiane kierunku polityki
bezpieczenistwa. Oczekiwania duzej czesci szwedzkich i zagranicznych $rodowisk
opiniotwérczych dotyczagce cztonkostwa Szwecji w NATO w perspektywie krétko- i
srednioterminowej nie zostang zrealizowane. Zbyt duze sg ograniczenia wynikajgce z
historii ,neutralnej” Szweciji i zwigzanej z nig tozsamosci spoteczenstwa, a zbyt mata che¢
ich przetamania ze strony szwedzkich politykow. Z sondazy opinii publicznej wynika, ze
poparcie dla przystgpienia Szwecji do NATO — ku zaskoczeniu wielu — zmniejszyto sie na
skutek kryzysu rosyjsko-ukrairnskiego (z ponad 30% poparcia w 2013 roku do ponizej 30%
obecnie). Priorytetem Szwecji bedzie kontynuacja dotychczasowej wspotpracy z NATO,
ktéra umozliwia szwedzkiej armii utrzymanie interoperacyjnosci z sitami Sojuszu. Jej
waznym filarem bedzie udziat w natowskich Sitach Szybkiego Reagowania (NRF) i
wspotpraca w zakresie ¢wiczen i szkolen. Kolejnym elementem szwedzkiej polityki bedzie
wzmachnianie integracji europejskiej i wspotpracy w UE w obszarze cywilnego i wojskowego
reagowania kryzysowego, jak i dalsze pogtebianie dwu- i wielostronnej wspotpracy
wojskowej z panstwami nordyckimi (szczegdlnie z preferowang ostatnio Finlandig), a takze
poszerzanie wspotpracy wojskowej z panstwami battyckimi i — na drugim planie — z innymi
krajami regionu Morza Battyckiego (Niemcy, Polska).

Konsekwencje dla rozwoiju sit zbrojnych Szwecji

W obliczu braku gruntownej zmiany w polityce bezpieczenstwa najwazniejszg kwestig dla
pozostajgcej poza NATO Szwecji, a takze dla krajow NATO w regionie nordycko-battyckim,
jest wzmocnienie zdolnosci obronnych, ktére w ostatnich latach byty kwestionowane przez
szwedzkich analitykéw i sprawdzane przez dziatania rosyjskie (np. szeroko komentowane
rosyjskie ¢wiczenia symulujgce punktowe ataki na terytorium Szwecji w poblizu szwedzkiej
przestrzeni powietrznej i brak reakcji dyzuru bojowego szwedzkich Sit Powietrznych w
marcu 2013 roku). W pierwszej kolejnosci wzmocnienie zdolnosci powinno stuzy¢
efektywnemu nadzorowi i obronie terytorium lgdowego i morza terytorialnego, w drugiej —
prowadzeniu dziatan w przypadku kryzysow i konfliktéw w regionie nordycko-battyckim, we
wspotdziataniu z sitami NATO w regionie (m.in. kontrola i zabezpieczanie szlakéw morskich
i powietrznych) oraz w samej Szwecji (np. wykorzystanie przez sity NATO szwedzkich baz
lotniczych i morskich).

Jednak mimo kryzysu rosyjsko-ukrainskiego ze wzgledu na utrzymanie globalnego i
regionalnego wymiaru szwedzkiej polityki bezpieczenstwa, wiekszos¢ partii politycznych
opowiedziata sie za kontynuowaniem dotychczasowej reformy armii, z jednoczesnym
wzmocnieniem zdolnosci do dziatan w kraju i w regionie nordycko-battyckim. Warto
wspomnie¢, ze od 2009 roku szwedzka armia jest reformowana w kierunku modelu sit
ekspedycyjnych. Za ogdlny priorytet Komisja Obronna uznata zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych jednostek bojowych, tj. uzupetnienie ich personelem wojskowym i
zintensyfikowanie ¢wiczen wspdélnych dla poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. W
kontekscie ewentualnych kryzyséw i konfliktdw rejon Sztokholmu oraz Gotlandia uznane
zostaly za priorytetowe regiony w obronnosci kraju. Nie zdecydowano sie jednak na state
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rozmieszczenie jednostek sit zbrojnych na Gotlandii, pozostajgc przy wzmocnhionej
czasowej obecnosci Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej tamze. Komisja Obronna
zaproponowata zakup dodatkowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym m.in.
zwiekszenie liczby mysliwcow JAS 39E z obecnie planowanych 60 do 70, nabycie pociskéw
manewrujgcych dalekiego zasiegu powietrze-ziemia; zwiekszenie liczby planowanych
okretéw podwodnych z 4 do 5; doposazenie Wojsk Lgdowych (WL) w dodatkowy batalion
obrony powietrznej $redniego zasiegu (zakup takich systeméw jest dopiero planowany).
Komisja uznata za konieczne odzyskanie przez WL zdolnosci do dowodzenia zwigzkiem
taktycznym na poziomie brygady; zaproponowata tez ew. powrét do organizacji WL w
brygady - pod katem zwiekszenia mozliwosci prowadzenia dziatan przeciwko
,Symetrycznemu” przeciwnikowi (obecnie podstawowg jednostkg organizacyjng sa
bataliony, sprawdzajgce sie w asymetrycznych operacjach zagranicznych). Zwrécono
réwniez uwage na rozwijanie zdolnosci jednostek tzw. Narodowych Sit Ochrony w zakresie
dowodzenia i doposazenia w uzbrojenie i sprzet wojskowy. Jednostki te sg czescig Obrony
Terytorialnej Szwecji i majg za zadanie m.in. ochrone baz lotniczych i morskich,
infrastruktury krytycznej i innych waznych obiektow w panstwie.

Znaki zapytania: personel wojskowy, budzet obronny i priorytety nowego rzadu

Wyzej opisane planowane wzmocnienie zdolnosci wojskowych, ktdre jest obecnie kluczowe
dla Szwecji i dla krajéw sgsiadujgcych, stoi jednak z kilku powoddéw pod znakiem zapytania.

Po pierwsze, szwedzka armia boryka sie z brakiem personelu wojskowego. Jesli nie bedzie
zmian w tym obszarze, problemy te beda sie najprawdopodobniej pogtebiaty, co bedzie
skutkowato stopniowym zmniejszaniem gotowosci operacyjnej jednostek wszystkich
rodzajow sit zbrojnych. Zgodnie bowiem z obowigzujgcy decyzjg rzadu z jesieni 2013 roku,
szwedzka armia w ramach konsolidacji budzetu paristwa ma do 2018 roku zaoszczedzi¢ na
wynagrodzeniach dla zotnierzy ok. 55 min euro (0,5 mld koron). Realizacja tych wytycznych
bedzie oznaczata zmniejszenie liczby zotnierzy petnigcych zawodowg stuzbe wojskowa
(statg i kontraktowg) na rzecz okresowej stuzby wojskowej, do ktérej zotnierze pracujacy w
cywilu powotywani sg czasowo i w zaleznosci od potrzeb. Taki system sprawdza sie by¢
moze w odniesieniu do udziatu Szwecji w operacjach zagranicznych, ale nie w przypadku
koniecznosci szybkiej reakcji na wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju i w
regionie nordycko-battyckim.

Po drugie, rodzi sie pytanie, czy wzmocnienie zdolnosci wojskowych niedofinansowanej do
tej pory szwedzkiej armii bedzie miato rzeczywiste pokrycie w wystarczajgcym zwigkszeniu
budzetu obronnego Szwecji w nadchodzacych latach. Szwedzkie wydatki na cele wojskowe
od kilku lat utrzymuja sie na poziomie ok. 4.6 mld euro (42 mld koron) rocznie, co stanowi
1,2% PKB. Komisja Obronna zaproponowata zwiekszanie wydatkéw o ok. 110 min euro (1
mld koron) dopiero od 2017 roku i o ok. 600 miIn euro (5,5 mld koron) rocznie w latach 2019-
2024 (biorgc za podstawe wydatki z 2014 roku). Tak niewielkie zwiekszenie wydatkéw w
latach 2015-2018 nie wystarczy na zaspokojenie potrzeb wynikajagcych z realizacji
dotychczasowych planéw rozwoju sit zbrojnych. Kwestig otwartg pozostaje petna realizacja
zakupéw dodatkowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego w nastepnym okresie planowania
2019-2024.
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Po trzecie, nie jest pewne, czy taki poziom finansowania zostanie zapewniony przez nowy
rzad, ktéry wytoni sie po wyborach do parlamentu na jesieni 2014 roku. Bedzie sie on
najprawdopodobniej sktadat z socjaldemokratow, zielonych i skrajnej lewicy. Dwie ostatnie
partie, dla ktérych zwiekszenie finansowania obronnosci nie jest kwestig pierwszoplanowa,
dostaty w wyborach do Parlamentu Europejskiego (25 maja) tacznie prawie tyle samo
gtosoéw (21,6%) co socjaldemokraci (24,4%), a to wzmocni ich pozycje w negocjacjach
umowy koalicyjnej na jesieni br.
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