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Wegry wobec konfliktu ukrainsko-rosyjskiego

Andrzej Sadecki

Premier Wegier Viktor Orban zaapelowat 10 maja do Ukrainy o rozszerzenie praw
mniejszosci wegierskiej w obwodzie zakarpackim. Wezwat rzad w Kijowie do uznania dla
niej prawa do posiadania takze obywatelstwa wegierskiego oraz zagwarantowania ,petni
praw kolektywnych”. Powtdrzyt te deklaracje 15 maja podczas spotkania premieréw Grupy
Wyszehradzkiej w Bratystawie, wyrazajgc przy tym watpliwosci dotyczgce demokratycznego
kursu wtadz w Kijowie i przestrzegania praw mniejszosci na Ukrainie. Cho¢ Orban deklaruje
poparcie dla zachowania integralnosci terytorialnej Ukrainy, w warunkach konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego jego wypowiedzi wpisaty sie w retoryke Rosji, ktéra podwaza
demokratyczny charakter wtadz w Kijowie i oskarza je o dyskryminacje mniejszosci
narodowych na Ukrainie. Wegierskie postulaty dotyczgce mniejszosci nie sg nowe,
podobnie jak linia zaciesniania wspotpracy gospodarczej z Rosjg, jednak ich
wyeksponowanie przez Orbana powaznie ostabito spoéjnos¢ Grupy Wyszehradzkiej,
wspierajgcej proeuropejskie aspiracje Ukrainy.

Dwuznaczne stanowisko Wegier

Wegry od poczatku zachowujg daleko idgcg wstrzemiezliwo$¢ w ocenie i reakcjach na
kryzys ukrainsko-rosyjski. Cho¢ dyplomacja wegierska wspottworzyta deklaracje Grupy
Wyszehradzkiej i UE, potepiajgce aneksje Krymu przez Rosje oraz popierajgce suwerennosc
i integralnos¢ terytorialng Ukrainy, premier Viktor Orban podkreslat bezstronnos¢ Wegier
wobec konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Wegry unikajg zadraznien w stosunkach z Rosjg, z
ktérg zaciesniajg wspotprace w kwestiach energetycznych. Sprzeciwiajg sie tez sieganiu
przez Unie Europejska po sankcje gospodarcze wobec Rosji, argumentujac, ze Wegry
znalaztyby sie wsréd najbardziej poszkodowanych panstw. Zarazem Orbéan, rzadko
zabierajgcy gtos w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, 10 maja zaapelowat do witadz
ukrainskich o rozszerzenie praw dla liczacej okoto 150 tys. oséb spotecznosci wegierskiej
na Zakarpaciu, przy czym - jak pozniej wyjasniat — zakres jej autonomii miatby byé
okreslony przez samych zakarpackich Wegréw.

Prymat problematyki mniejszosci wegierskiej

Postulaty gtoszone przez Orbana sg statym elementem wegierskiej polityki wobec rodakow
mieszkajgcych za granicg, realizowanej przez jego rzad od 2010 roku. W tym czasie wtadze
Wegier wielokrotnie deklarowaty wsparcie dla dgzen spotecznosci Wegrow mieszkajgcych
w panstwach osciennych, w praktyce opowiadajgc sie za rozszerzaniem ich praw
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kolektywnych, z poparciem staran o uzyskanie autonomii witgcznie. Po raz pierwszy kwestie
te zostaty tak wyraznie zaakcentowane w przeméwieniu premiera Orbana. Jego wypowiedz
wzbudzita zaniepokojenie wtadz w Kijowie, ktore zazgdaty wyjasnien od ambasadora Wegier
na Ukrainie.

W polityce Wegier wobec Ukrainy tradycyjne istotng role odgrywajg kwestie zwigzane ze
spotecznoscig zakarpackich Wegrow. Rzad Wegier od poczatku protestow na Majdanie
zajmowat ostrozne stanowisko, co wigzato sie takze z koncesjami, ktére poczynit prezydent
Wiktor Janukowycz na rzecz mniejszosci, w tym wegierskiej, w ramach regulacji
wychodzacych naprzeciw postulatom jezykowym mniejszosci rosyjskojezycznej. Wegry
wraz z partnerami z V4 wspieraty demokratyczne i prounijne aspiracje na Majdanie, ale
zarazem wyrazaty powazne obawy co do rosngcych wptywow ukrainskiej skrajnej prawicy.
0Od upadku prezydenta Janukowycza w lutym br. Wegry szczegdlnie ostro eksponujg prébe
uchylenia przez ukrainski parlament ustawy o jezykach regionalnych (zablokowang przez
p.o. prezydenta Ukrainy) i nagtasniajg dwa antywegierskie incydenty z udziatem ukraifskich
nacjonalistow. Rzad Orbana uzasadniat wstrzemiezliwg reakcje na kryzys ukrainski
dbatoscig o interes mniejszosci wegierskiej, co utatwiato mu neutralizowanie zarzutéw o
ulegto$¢ wobec Rosji, ktére formutowata podczas kampanii wyborczej lewica.

Zadania Orbana, dotyczgce rozszerzenia praw Wegrow na Ukrainie, zostaty obszernie
opisane przez prase rosyjska i wpisujg sie w narracje wtadz rosyjskich, ktére zarzucaja
wtadzom ukrainskim dyskryminowanie mniejszosci narodowych. Tymczasem na Ukrainie
przepisy dotyczace uprawnien i ochrony praw mniejszosci nie odbiegajg od rozwigzan
funkcjonujgcych w wielu panstwach UE, cho¢ problemem pozostaje czasem ich
przestrzeganie, m.in. ze wzgledu na niewystarczajgce srodki finansowe. Konstytucja Ukrainy
zabrania posiadania podwdjnego obywatelstwa, jednak w praktyce ukrainskie wtadze nie
reagujg na uzyskiwanie obywatelstwa wegierskiego. Od 2011 roku, kiedy weszta w zycie
ustawa upraszczajgca procedure przyznawania obywatelstwa wegierskiego, obywatelom
Ukrainy wydano okoto 70 tys. wegierskich paszportow.

Zblizenie z Rosja

Postawy Wegier wobec Ukrainy nie sposéb oddzieli¢ od rozpoczetego juz przez rzady
lewicy, a kontynuowanego przez Orbana zblizenia z Rosjg. Wegry traktujg Rosje jako
gtébwnego partnera w rozwigzaniu kluczowych wyzwan stojgcych przed wegierska
energetyka. Rzad Orbana podtrzymat zaangazowanie w budowe wegierskiego odcinka
gazociggu South Stream i jako jeden z pierwszych wycofat poparcie dla budowy
konkurencyjnego gazociggu Nabucco. 14 maja w Budapeszcie odbyto sie spotkanie
premiera Viktora Orbana z prezesem Gazpromu Aleksiejem Millerem, na ktérym wspélnie
zapowiedzieli oni przyspieszenie w realizacji wegierskiego odcinka South Stream. Rzad
Orbana postanowit bez przetargu powierzy¢ rosyjskiej spotce Rosatom rozbudowe
wegierskiej elektrowni jadrowej w Paks. 14 stycznia w Moskwie premier Orban i prezydent
Putin zawarli umowe o budowie dwdch blokéw w tej elektrowni. 10 marca strony zawarty
takze umowe o przyznaniu Wegrom przez rosyjskie banki 10 mld euro kredytu, ktéry ma
pokry¢ 80% kosztéw inwestycji. Wegry zabiegajg tez o korzystne warunki nowego kontraktu
na dostawy rosyjskiego gazu (obecny kontrakt z Gazpromem wygasa z koricem 2015 roku).
Orban wspotprace z Rosjg przedstawia zjednej strony jako szanse dla wegierskiej
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gospodarki, z drugiej za$ jako konieczo$¢ w obliczu nieskutecznosci dziatan UE (np.
poparcie dla projektu South Stream stara sie obecnie uzasadnia¢ brakiem nalezytej
wspotpracy ze strony Chorwacji i Rumunii w zakresie rozwoju infrastruktury przesytowej).

Jobbik: rywal legitymizujacy

Akcentowanie haset ,reintegracji narodu” ponad granicami i rozszerzenia praw mniejszosci
wegierskich jest tez przedmiotem rywalizacji Fideszu z nacjonalistycznym Jobbikiem.
Rosnacy w site Jobbik uwiarygadnia polityke Fideszu jako partii, dla ktorej alternatywg sa
skrajnosci. Wtadze nagtasniajg sukcesy Jobbiku, w tym ostatni sondaz, z ktérego wynika, ze
wyrasta on na druga site w panstwie (w sondazu agencji Median opublikowanym w potowie
maja po raz pierwszy Jobbik zanotowat lepszy wynik od Wegierskiej Partii Socjalistycznej).
Elementem publicznej rywalizacji z radykatami jest takze ujawnienie na kilka dni przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego przez dziennik Magyar Nemzet informacji o
oskarzeniu eurodeputowanego z ramienia Jobbiku Béli Kovacsa o szpiegostwo na rzecz
Rosji. Kovacs, ktory obecnie startuje z trzeciego miejsca na liscie Jobbiku, w Parlamencie
Europejskim zajmowat sie przede wszystkim energetykg. W Jobbiku zajmowat sie
wspotpracg z Rosjg i organizowat Sojusz Europejskich Ruchéw Narodowych (AENM),
ktdrego jest obecnie przewodniczacym. Wedtug komunikatu wegierskiej prokuratury grozi
mu kara od 2 do 8 lat pozbawienia wolnosci za szpiegostwo.

Whioski

W sprawach konfliktu ukrainsko-rosyjskiego Wegry nie bedg w stanie utrzymac neutralnej
pozycji, gdyz ich dwuznaczne stanowisko jest wykorzystywane przez Rosje jako element
nacisku na Ukraine i na UE. Nic nie wskazuje na to, aby wrogie dziatania Moskwy wobec
Kijowa zmienity wegierskg koncepcje wspotpracy z Rosjg. Orban ogtosit kontynuacije tej
polityki jako ,wspotpracy ekonomicznej”, a w kontekscie konfliktu Rosji z Ukraing stara sie
maksymalizowa¢ zyski ptyngce ze szczegdlnego zainteresowania Rosji rozwijaniem
wspotpracy z bliskimi jej panstwami w UE i NATO. Juz zapowiedziane zmiany w resorcie
spraw zagranicznych mogag oznaczac tylko wieksze zaangazowanie Wegier w polityke
,otwarcia na Wschéd”. Swiadczyé o tym moze odejscie na emeryture zaangazowanego we
wspotprace w V4 i utrzymanie euroatlantyckiego kursu Wegier ministra Janosa Martonyiego
i przeksztatcenie MSZ w Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspotpracy Gospodarczej.
Prawdopodobnie wzmocni to pozycje sekretarza stanu Pétera Szijjarto, ktéry stworzyt w
Kancelarii Premiera wazny osrodek ksztattowania polityki zagranicznej, odpowiedzialny za
wspotprace gospodarczg i ,otwarcie na Wschod”.

Wspétpraca: Mateusz Gniazdowski
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