Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 21.05.2014 www.osw.waw.pl

Putin w Szanghaju: strategiczne partnerstwo na chinskich
warunkach

Witold Rodkiewicz

Oficjalna wizyta prezydenta Rosji Wtadimira Putina w Chinach w dniach 20-21 maja
przyniosta mieszane rezultaty z punktu widzenia celéw, jakie stawiata sobie Moskwa. W
sferze energetycznej doszto do podpisania, negocjowanego od dziesieciu lat,
dtugoterminowego kontraktu na dostawy gazu pomiedzy Gazpromem i CNPC, a takze
kontraktu Novateku i CNPC na dostawy LNG. W pozostatych dziedzinach gospodarczych
owoce wizyty sg bardzo skromne. W wymiarze politycznym Kreml odniést umiarkowany
sukces. Stronie rosyjskiej zalezato na nadaniu wizycie szczegdlnego charakteru,
Swiadczgcego o jakosciowym przetomie w stosunkach rosyjsko-chifnskich, po to by
wzmocni¢ polityczng pozycje Rosji wobec Zachodu. Rosja liczyta takze na uzyskanie
jasnego poparcia ze strony Pekinu dla swojego stanowiska w konflikcie z Zachodem o
Ukraing, a tymczasem Pekin udzielit tylko ograniczonego wsparcia. Nowym symbolicznym
akcentem byto pojawienie sie obu liderow na wspdlnych éwiczeniach chinskiej i rosyjskiej
marynarki wojenne;j.

Rezultaty gospodarcze: kontrakty energetyczne...

Gtéwnym wydarzeniem szczytu byto podpisanie przez Gazprom z CNPC (negocjowanego
jeszcze w trakcie szczytu) dtugoterminowego kontraktu gazowego. Kontrakt opiewa na 30
lat i przewiduje dostawy 38 mld m3 gazu rocznie. Jego deklarowana warto$¢ wynosi 400
mld USD, co pozwala oszacowac¢ s$rednig cene na ok. 350 USD za 1000 m3 (rzeczywista
cena zalezy jednak od wielu parametréw, ktére nie zostaty ujawnione). Wedtug informacji
medidw, strona rosyjska domagata sie ceny ok. 400 USD za 1000 m3, a to oznacza, ze pod
silng presjg polityczng musiata zgodzi¢ sie na redukcje ceny (niektdrzy rosyjscy eksperci
szacowali prég optacalnosci na 360 USD). Wedtug informacji strony rosyjskiej kontrakt
zaktada takze, ze koszty jego realizacji poniosg tak Gazprom (55 mid USD), jak i CNPC (22
mld USD). Ujawniono tez, ze Chiny moga dokonaé przedptaty wysokosci 25 mld USD, co
prawdopodobnie pociggatoby za sobg rabat cenowy.

W sferze energetycznej powazny, 20-letni kontrakt na dostawy 3 min ton skroplonego gazu
ze zt6z jamalskich podpisat Novatek. Jednoczesnie podpisane zostato memorandum o
projektowym  finansowaniu projektu ,Jamat-LNG” miedzy spoétkg Jamat-LNG,
Gazprombankiem, Wnieszekonombankiem i Bankowg Korporacjg Rozwoju Chin. Rosnieft’
podpisata tylko harmonogram prac przy negocjowanej od kilku lat budowie rafinerii w
Tiencin i dostaw rosyjskiej ropy dla niej.
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...problematyczna wspoétpraca gospodarcza

Pozostate wyniki gospodarcze szczytu sg wiecej niz skromne. Gospodarze probowali
podkresli¢ propagandowy sukces, wskazujgc na liczbe ponad 40 podpisanych dokumentow
o wspotpracygospodarczej, niemniej wiekszos¢ z nich to niewigzgce memoranda,
deklaracje intencji lub kontrakty ramowe. Tylko kilkanascie to kontrakty albo wigzgce
porozumienia o konkretnych projektach wspotpracy. Szesc¢ to stosunkowo drobne kontrakty
o budowie nowych linii produkc;ji klinkieru w juz istniejgcych fabrykach.

Poza sferg energetyczng, podpisane wigzace porozumienia dotycza: eksploatacji przez
grupe E+ i firme Shenhua zt6z wegla kamiennego, budowy elektrowni cieplnej przez RAO
Eniergieticzeskije Sistiemy Wostoka (wchodzi w sktad RusGidro) i Dongfang Electric
International Corporation, budowy fabryki samochodéw w Tule przez Great Wall Motors (0,5
mld USD), budowy fabryki sztucznego kauczuku w Szanghaju przez Sibur i SINOPEC,
dostawy czesci do montowania samochodow — firmy Derways i Huatai. Wedtug rosyjskiej
prasy podpisano takze porozumienie o finansowaniu budowy nowego mostu kolejowego
przez Amur, chociaz nie figuruje ono na liscie dokumentéw podpisanych na szczycie.

Uderzajgce jest, ze wbrew oczekiwaniom nie doszto do zawarcia zadnych porozumien w
dziedzinie wojskowo-technicznej. Nie sfinalizowano ani toczgcych sie od kilku lat negocjaciji
o sprzedazy do Chin mysliwcow Su-35, ani podpisanego w 2012 roku ramowego kontraktu
na dostawe okretow podwodnych. Nie podpisano tez zadnych konkretnych porozumien ze
sfery wysokich technologii. W sprawie szumnie reklamowanych przed szczytem projektow
budowy szerokokadtubowego samolotu pasazerskiego i ciezkiego S$migtowca firmy
podpisaty zaledwie niezobowigzujgce memorandum.

Ekonomiczne rezultaty szczytu dobrze odzwierciedlajg strukturalne problemy stosunkow
gospodarczych miedzy Chinami i Rosjg. Przy rosngcej wymianie handlowej, ktéra w zesztym
roku siegneta prawie 90 mld USD, poziom chiiskich inwestycji w Rosji na poczatku roku
2013 wynosit zaledwie 3,5 mld USD. Wspétpraca gospodarcza opiera sie na
»potkolonialnym” modelu prostej wymiany handlowej, w ramach ktoérej Rosja sprzedaje do
Chin gtéwnie surowce (rope naftowg, wegiel, metale i drewno — 84% eksportu w 2013 roku),
a importuje z Chin przede wszystkim produkty przemystowe (zwtaszcza maszyny i
urzagdzenia — okoto 38% w 2013 roku). Mimo powtarzanych od lat, ze szczytu na szczyt,
deklaracji o koniecznosci ,uszlachetnienia” rosyjskiego eksportu, zwiekszenia chinskich
inwestycji w Rosji i rozwoju wspotpracy w sferze wysokich technologii sytuacja nie ulega
zmianie i nic nie wskazuje, aby szanghajski szczyt okazat sie w tej sferze skuteczniejszy od
poprzednich.

Rezultaty polityczne: retoryczny sojusz...

Szczyt rosyjsko-chinski odbywat sie w szczegdlnej sytuacji, najgtebszego od czaséw
zakonczenia zimnej wojny kryzysu w relacjach Rosji z Zachodem na tle konfliktu na Ukrainie,
sankcji natozonych przez Zachdd na Rosje i dyskusji o ich mozliwym rozszerzeniu. W tym
kontekscie szczyt w Szanghaju stanowit doskonatg okazje dla Kremla, aby zademonstrowac
Zachodowi i wifasnemu spoteczenstwu, ze Rosja nie jest izolowana na arenie
miedzynarodowej i ze w istotnych dla niej kwestiach moze liczy¢ na poparcie poteznego
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sojusznika oraz ze ma alternatywnego wobec Zachodu partnera gospodarczego.

Jednak w sferze czysto dyplomatycznej i wojskowej Moskwa mogta by¢ tylko czesciowo
usatysfakcjonowana wynikami szczytu. Putin mogt wizerunkowo wzmocni¢ swojg pozycje,
ogtaszajac, ze strategiczne partnerstwo rosyjsko-chinskie osiggneto ,pryncypialnie nowy
poziom” i zapewniajac, ze miedzy Moskwa a Pekinem ,nie ma zadnych sprzecznosci” ani
,zadnego problemu, ktéry obcigzatby nasze stosunki”. Zbieznos¢ termindw szczytu ze
wspolnymi manewrami marynarek wojennych Ros;ji i Chin ,Morska wspotpraca-2014” oraz
obecnos¢ obu lideréw na ceremonii rozpoczecia manewréw mozna uznaé za wazny sygnat,
demonstrujgcy, ze wspotpraca rosyjsko-chinska ma takze wymiar wojskowy. Nabierato to
szczegolnej wymowy w kontekscie niemal catkowitego zawieszenia wspotpracy wojskowej
z Rosja przez Zachod.

..czesciowe poparcie w sprawie Ukrainy

Przyjeta na szczycie wspolna deklaracja zawiera wezwanie do rezygnacji z ,jezyka
jednostronnych sankcji” oraz z ,organizacji, pomocy, finansowania albo wspierania
dziatalnosci, majgcej na celu zmiane ustroju konstytucyjnego innego panstwa albo jego
wciggniecie w jakikolwiek wielostronny zwigzek albo sojusz”. Chociaz adresaci tego apelu
nie sg nazwani wprost, oznacza on, ze Rosja uzyskata jednoznaczne poparcie ze strony Chin
w sprawie natozonych na nig zachodnich sankcji oraz ze Pekin podziela rosyjska krytyke
zachodniej polityki na Ukrainie.

Jednak punkt deklaracji dotyczagcy bezposrednio Ukrainy zostat sformutowany w sposéb
stosunkowo wywazony: wyrazono w nim ,powazng troske w zwigzku z przedtuzajgcym sie
wewnatrzpolitycznym kryzysem na Ukrainie” i wezwano do ,deeskalacji konfliktu w tym
kraju, zademonstrowania wstrzemiezliwosci i poszukiwania pokojowych, politycznych drog
rozwigzania. Deklaracja apeluje do wszystkich regionéw i grup spoteczno-politycznych, aby
wziety udziat w narodowym dialogu i wspdlnie wypracowaty ,koncepcje dalszego
konstytucyjnego rozwoju panstwa, przewidujgca petne zachowanie ogoélnie uznanych praw i
swobod obywateli”. Sformutowania te nie odzwierciedlajg w petni rosyjskiego stanowiska.
Np. nie ma w nich mowy o federalizacji Ukrainy i jej neutralnosci; nie ma tez potepienia
wprost rzadu w Kijowie, a wezwanie do wstrzemiezliwosci moze byc¢ interpretowane jako
odnoszace sie rowniez do Rosji. W kluczowej dla Moskwy sprawie Ukrainy Putin nie uzyskat
wiec petnego i jednoznacznego poparcia ze strony ,strategicznego partnera”.

..wspolny front wobec USA

Wspolne deklaracje rutynowo przyjmowane na szczytach rosyjsko-chinskich zawierajg
zawoalowane akcenty antyamerykanskie w postaci postulatu budowy wielobiegunowego
tadu miedzynarodowego i listy spraw, co do ktorych Chiny i Rosja zajmowaty stanowisko
odmienne lub sprzeczne z pozycjg amerykanska, czy, w niektérych przypadkach, zachodnia.
Przyjeta na szczycie szanghajskim deklaracja nie odbiega istotnie od tego wzoru, chociaz
lista wymienionych przez nig probleméw spornych jest dtuzsza niz zwykle. Mozna zatozy¢,
ze Moskwa wolataby, aby deklaracja w sposéb ostrzejszy i bardziej otwarty skrytykowata
Stany Zjednoczone i potepita ich polityke tak wobec Rosji, jak i wobec Ukrainy.
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Nowym elementem w deklaracji jest krytyka wykorzystania wspotczesnych technologii
informatyczno-komunikacyjnych w sposob naruszajgcy suwerennosé¢ panstwowg i prawo
do prywatnosci oraz postulat internacjonalizacji zarzadu nad internetem. Wyrazniej i szerzej
niz we wczesniejszych tego typu bilateralnych dokumentach pojawia sie w deklaracji watek
cywilizacyjnego i kulturowego wymiaru policentrycznosci tadu miedzynarodowego.
Postuluje ona ,bezwarunkowe poszanowanie prawa do samodzielnego wyboru drogi
rozwoju, zachowania i obrony wtasnych kulturowo-historycznych, etycznych i moralnych
wartosci” oraz protestuje przeciwko narzucaniu w dziedzinie praw cztowieka, pod pozorem
ich uniwersalnosci, standardéw wtasciwych tylko pojedynczym panstwom lub ich grupom.
Innym nowym elementem jest ogtoszenie wspdlnego frontu przeciwko falsyfikacji historii i
rewizji wynikow Il wojny Swiatowej.

..ucieranie intereséw w Azji Centralnej

Czesc¢ deklaracji dotyczgca Azji Centralnej i obszaru postsowieckiego mozna interpretowaé
jako kompromis — probowano tu pogodzic rosyjski i chinski projekty integracyjne. Moskwie
udato sie bowiem uzyska¢ w deklaracji poparcie Pekinu dla swego projektu integracji
eurazjatyckiej. Ze swojej strony Rosja musiata zaakceptowaé chinski projekt ,Nowego
Jedwabnego Szlaku”, co prawda w zamian za deklaracje Pekinu o gotowosci do
uwzglednienia rosyjskich interesow w trakcie przygotowania i realizacji projektu. Podobnych
wzajemnych zapewnien nie musiata ztozy¢ strona rosyjska w sprawie swojego projektu
integracyjnego. Sukces ten jednak nie bedzie miat prawdopodobnie wiekszego realnego
znaczenia. W praktyce bowiem o powodzeniu de facto konkurencyjnych projektéw
zadecydujg mozliwosci gospodarcze i finansowe ich sponsoréw, a w tej ptaszczyznie
Moskwa nie moze konkurowaé¢ z Pekinem. Nie jest jasne, czy strony bedg w praktyce w
stanie ograniczy¢, czy tylko ukry¢, geoekonomiczng rywalizacje w regionie.

Ditugofalowy kontekst wizyty

Kultywowanie osobistych relacji i spotkania z kolejnymi przywédcami ChRL sg od wielu lat
kluczowym elementem polityki Wtadimira Putina wobec Chin. Rozmowy w Szanghaju z
chinskim przywédca Xi Jinpingiem byty dla Putina siédmym spotkaniem od momentu
objecia przez Xi urzedu przewodniczacego ChRL w marcu 2013 roku (Putin z zadnym z
przywodcéw innego panstwa spoza WNP nie spotykat sie réwnie czesto). Od poczatku
swoich rzagdow Wtadimir Putin dba o zaciesnienie politycznych kontaktéw i intensyfikacje
relacji gospodarczych z Pekinem. Celem, jaki mu przyswieca, jest stworzenie takiej sieci
wzajemnych powigzan politycznych i ekonomicznych, ktére minimalizowatyby ryzyko
konfliktu miedzy obu panstwami, a jednocze$nie wzmacniatyby pozycje Moskwy wobec
Stanéw Zjednoczonych. Deklarowanym wspoélnym strategicznym celem obu panstw na
arenie miedzynarodowej, stanowigcym punkt odniesienia dla ich wspétpracy, byto i jest
stworzenie policentrycznego tadu miedzynarodowego, ktéry miatby zastgpic¢ tad oparty na
hegemonii USA.

Jednoczesnie w kontaktach z Pekinem Moskwa dazy do wypracowania optymalnego
modelu relacji, jaki — w jej przekonaniu — powinien obowigzywa¢ miedzy wielkimi
mocarstwami w ramach policentrycznego tadu miedzynarodowego. Model ten zaktada
dazenie do opartego na kompromisie konsensusu miedzy wielkimi mocarstwami, catkowitg
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deideologizacje relacji miedzypanstwowych, absolutng nieingerencje w sprawy wewnetrzne
wielkich mocarstw, wzajemne uznanie stref wptywoéw, dyskretne traktowanie spraw
spornych i rozstrzyganie ich drogg zakulisowych przetargow, priorytet wspotpracy
biznesowej, traktowanej jako najskuteczniejsza metoda tagodzenia i zapobiegania
napieciom politycznym. Jednak przebieg i rezultaty szczytu zdajg sie sugerowaé, ze w
ramach takiego modelu Rosja bedzie musiata de facto pogodzi¢ sie z pozycja ,mtodszego
partnera” Chin, gdyz zawierane kompromisy bedg w wiekszym stopniu odzwierciedlaty
interesy Pekinu.
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