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Kreml przeprowadza przetasowania kadr

Jadwiga Rogoza

12 maja Witadimir Putin dokonat licznych zmian kadrowych i strukturalnych w administracji
panstwowej. Wiele z nich dotyczyto kwestii regionalnych — powotano Ministerstwo ds.
Kaukazu Pétnocnego, wymieniono petnomocnikéw prezydenta w potnocnokaukaskim oraz
syberyjskim okregach federalnych (OF). Aleksandr Chtoponin, petnomocnik w
poétnocnokaukaskim OF, pozostanie wicepremierem koordynujgcym Kaukaz. Na czele
Ministerstwa ds. Kaukazu Pétnocnego stanat gubernator Kraju Krasnojarskiego Lew
Kuzniecow, a jego miejsce zajat Wiktor Totokonski, przedstawiciel prezydenta w syberyjskim
OF. Prezydent zmienit tez szefa kremlowskiego urzedu ds. administracyjno-gospodarczych
zawiadujgcego mieniem Kremla — Wtadimira Kozyna (ktéry zajat wptywowe stanowisko
asystenta prezydenta ds. wspétpracy wojskowo-technicznej) zastgpit Aleksandr Kotpakow,
funkcjonariusz Federalnej Stuzby Ochrony.

Komentarz

e Decyzje Kremla podkreslajg problematycznosé Kaukazu Pétnocnego dla Rosji i moga by¢
zapowiedzig zmiany prowadzonej tam polityki ekonomizacji: wspierania regionu
wysokimi dotacjami i prébami jego rewitalizacji poprzez inwestycje (w turystyke i in.).
Porazke tej koncepcji potwierdza odejscie Chtoponina, jej pomystodawcy i koordynatora
m.in. w ramach przygotowan do olimpiady w Soczi. Réwniez powotanie Ministerstwa ds.
Kaukazu mozna traktowac jako probe zaciesnienia kontroli nad wydatkowaniem srodkow
budzetowych. Problemem dla Moskwy jest duza autonomia witadz regionu w
wydatkowaniu srodkéw, co rodzi zarzuty korupcyjne, zwtaszcza w Czeczenii, i skutkuje
brakiem dyscypliny budzetowej. Koniecznos¢ ,optymalizacji” wydatkéw na Kaukazie
Pétnocnym dyktuje Moskwie perspektywa spowolnienia gospodarczego oraz problemy
finansowe, z ktérymi wiele rosyjskich regiondw boryka sie juz teraz. Odejscie od polityki
ekonomizacji bytoby zarazem kolejng z serii zmian strategii wobec Kaukazu P6tnocnego
w ostatniej dekadzie.

e Powotanie Ministerstwa ds. Kaukazu Po6tnocnego wpisuje sie w trojstopniowa strukture
zarzadzania regionami o szczegdllnym znaczeniu dla Kremla: resort terytorialny,
petnomocny przedstawiciel w OF i koordynujacy te sfere wicepremier rzgdu (analogiczne
resorty to powotane w 2012 roku Ministerstwo ds. Dalekiego Wschodu i w marcu br.
Ministerstwo ds. Krymu). Priorytetowos$¢ regionu pokazuje tez utrzymywanie na jego
terytorium komponentu sitowego, takze w strukturach cywilnego zarzadzania, w tym
mianowanie petnomocnikiem w poétnocnokaukaskim OF gen. Siergieja Mielikowa,
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dowoddcy Potgczonego Zgrupowania Wojsk Wewnetrznych MSW na Kaukazie
Pétnocnym. Jednoczesnie sytuacja na Kaukazie Pdétnocnym jest obecnie relatywnie
stabilna, nominacje te mozna wiec traktowac jako gest wobec struktur sitowych.

e Przeprowadzone przez Wtadimira Putina roszady sg przyktadem polityki kadrowej
charakterystycznej dla autorytarnych systemow witadzy, stuzgcej dyscyplinowaniu
nomenklatury, rozbijaniu uktadéw personalnych i réwnowazeniu  wptywow
poszczegolnych urzednikow. Po powrocie Putina na urzad prezydenta polityka ta byta
reakcja na ferment w czesci administracji, biznesu i spoteczenstwa. Jej statym
elementem jest silna pozycja ,sitowikow”, co potwierdzajg zarowno ostatnie nominacje
na szeféw okregdéw federalnych, jak tez autorytarne zabarwienie polityki Kremla w sferze
politycznej, spotecznej i ekonomicznej.
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