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Moskwa kupuje polityczna lojalnos¢ Minska

Tomasz Bakunowicz

Najwazniejszym rezultatem wizyty Alaksandra tukaszenki w Moskwie 7-8 maja byto
wynegocjowanie kolejnych rosyjskich subsydiéw ekonomicznych dla Biatorusi. Nie
wszystkie szczegodty porozumienia sg na razie znane, jednak wiadomo, ze uzgodniono m.in.
kredyt w wysokosci 2 mld USD oraz obnizenie w 2015 roku o potowe sumy, jaka Minsk
przekazuje corocznie do budzetu Rosji z cet od reeksportu produktéw naftowych,
wytworzonych z rosyjskiej ropy. Przy tym wedtug stéw tukaszenki w kolejnych latach
istnieje mozliwosc¢ ich catkowitego zniesienia. W zamian tukaszenka zgodzit sie podpisaé
porozumienie o utworzeniu wspédlnie z Rosjg i Kazachstanem Unii Eurazjatyckiej, co
planowane jest na 29 maja. Otrzymane wsparcie jest rezultatem wielomiesiecznych
zabiegdéw Minska o uzyskanie od Moskwy korzysci ekonomicznych za udziat w rosyjskim
projekcie integracyjnym i deklaracje lojalnosci. Elementem tych negocjacji byto rowniez
stanowisko Minska wobec konfliktu na Ukrainie — tukaszenka mimo gestéw poparcia dla
Rosji uznat nowe wtadze w Kijowie, skrytykowat tez projekty federalizacji Ukrainy. Korzysci z
otrzymanej rosyjskiej pomocy bedg mie¢ charakter krétkoterminowy i nie rozwigza
gtownych probleméw gospodarczych Biatorusi w dtuzszej perspektywie, ale przyczynig sie
do dalszego wzrostu zaleznosci Mifnska od Moskwy.

Zta sytuacja ekonomiczna Biatorusi

Uzyskanie kolejnych rosyjskich subsydiéw ma kluczowe znaczenie w kontekscie
pogarszania sie sytuacji gospodarczej Biatorusi. Poziom rezerw walutowych od poczatku
br. Zmniejszyt sie o ponad 1 mld USD (do 5,48 mld USD, stan na 1 maja). W | kwartale 2014
spadta warto$¢ produkcji przemystowej (-3,4%), handlu zagranicznego (-9,5%, dane za
styczen-Iluty 2014). Inflacja w ciggu trzech miesiecy 2014 roku wyniosta 4,9% (wobec 11%
prognozy dla catego roku). W tej sytuacji otrzymane s$rodki bedag przeznaczone przede
wszystkim na zwiekszenie rezerw walutowych, wsparcie kursu biatoruskiego rubla, a tym
samym majg pomoéc w uniknieciu koniecznosci przeprowadzenia radykalnej dewaluacji, co
mogtoby wywotac niepokoje spoteczne.

W warunkach pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej kwestia rezygnacji przez Rosje z
optat celnych za reeksport produktow naftowych wytwarzanych na Biatorusi z rosyjskiej
ropy naftowej byta od dtuzszego czasu priorytetem wtadz w Minsku. W 2013 roku Minsk
przekazat z tego tytutu do rosyjskiego budzetu 3,3 mld USD. W ubiegtym roku Biatorus
wyeksportowata 13,6 min ton produktéw naftowych za sume 10,8 mld USD, co stanowi
ponad 30% wartosci catego eksportu. tukaszenka deklarowat, ze bez przynajmniej
czesciowego zniesienia cet Biatorus$ nie przystgpi do Unii Eurazjatyckiej. Rozmowy z Rosja
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29 kwietnia w Minsku podczas szczytu prezydentéw panstw Unii Celnej zakonczyty sie dla
biatoruskich wtadz niepowodzeniem. W ich rezultacie ogtoszono, ze wspdlny rynek gazu,
ropy i produktow naftowych zacznie funkcjonowaé w ramach Unii ,nie pozniej niz" w 2025
roku, natomiast do tego czasu problemy zwigzane ze wspotpracg w sferze ropy, produktow
naftowych i gazu bedg rozwigzywane zgodnie z dwustronnymi porozumieniami.

Echa konfliktu ukrainsko-rosyjskiego na Biatorusi

Elementem negocjacji biatorusko-rosyjskich w sprawie nowych subsydiéow byto stanowisko
Minska wobec konfliktu na Ukrainie. Wtadze Biatorusi od poczatku staraty sie prowadzi¢
polityke balansowania miedzy stronami konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Alaksandr
tukaszenka uznat nowe wtadze w Kijowie, wielokrotnie zapewniat o wspieraniu jednosci
terytorialnej Ukrainy, spotkat sie tez z p.o. prezydentem Ukrainy Oteksandrem Turczynowem.
Z drugiej strony w wyniku rosyjskich naciskow tukaszenka przyznat, iz Krym de facto
stanowi dzis czes¢ Rosiji. Polityka Rosji wobec Ukrainy budzi jednak rosngce obawy wtadz
biatoruskich, czego demonstracjg jest szereg nowych elementéw w retoryce wtadz w
ostatnich tygodniach. 22 kwietnia podczas corocznego wystgpienia przed deputowanymi
parlamentu Alaksandr tukaszenka za kwestie fundamentalng uznat zachowanie ,wszelkimi
srodkami” niepodlegtosci kraju i gotowos¢ w razie potrzeby do jego obrony. Silnie
zaakcentowana zostata tez odrebnosc¢ Biatorusi i Biatorusindbw od Rosji, a takze wyraznie
podkreslona zostata waga jezyka biatoruskiego dla biatoruskiej tozsamosci. tukaszenka
zapewnit tez, ze nie ma mowy o dyskryminacji Rosjan i jezyka rosyjskiego, a spekulacje na
ten temat kazat resortom sitowym traktowac jako dywersje i natychmiast na nie reagowac.
Deklaracje tukaszenki oznaczajg, ze Minsk jest coraz bardziej zaniepokojony agresywnag
politykg Moskwy i z jeszcze wiekszg intensywnoscig bedzie eliminowac¢ wszelkie przejawy
aktywnosci srodowisk propagujgcych idee wigczenia Biatorusi do Rosji.

Wydarzenia na Ukrainie znalazty odbicie rowniez w nastrojach biatoruskiego spoteczenstwa.
Wedtug marcowych badan spotecznych biatoruskiego niezaleznego osrodka NISEPI w
ostatnich miesigcach popularnos¢ prezydenta tukaszenki wzrosta o 5 punktéw
procentowych — do niemal 40%. Wywotany wsrod wielu mieszkancow Biatorusi strach przed
chaosem i destabilizacjg zwiekszyt zapotrzebowanie na mocng witadze i rzady silnej reki.
Paradoksalnie, mimo agresywnych dziatan Rosji na Ukrainie wzrosta tez liczba zwolennikow
integracji Biatorusi z Federacjg Rosyjskg — z 36,6 do 51,5% oraz poparcia dla mozliwosci
zjednoczenia z Rosjg (29,3% wobec 23,9% w grudniu 2013 roku). Takie rezultaty wynikaja
przede wszystkim ze znacznego wptywu rosyjskich mediéw na formowanie opinii
biatoruskiego spoteczenstwa (rosyjska telewizja jest najpopularniejszym zrédtem informac;ji
dla wielu obywateli Biatorusi) i postrzegania przez nastawiong prorosyjsko czesé
spoteczenstwa prezydenta Rosji jako silnego i zdecydowanego lidera.

Whioski: jeszcze mniejsze pole manewru Minska

Proces negocjowania z Moskwag kolejnych subsydiow swiadczy o zawezajgcym sie polu
politycznego manewru Minska. Wtadze biatoruskie prébujg uzyskac jak najwiecej korzysci z
nowej sytuacji geopolitycznej w regionie. Z jednej strony dgzg do utrzymania dobrych relacji
z Kijowem. Podjety tez préby dziatan na rzecz poprawy stosunkoéw z Zachodem. Jednak z
drugiej strony w sytuacji pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej i wobec rosyjskich
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naciskdw Alaksandr tukaszenka zmuszony byty wykazac lojalno$¢ w stosunku do Rosji.
Korzysci z tego wsparcia, aczkolwiek istotne w konteks$cie przysztorocznych wyborow
prezydenckich, bedg miec¢ charakter krétkoterminowy. Kluczowy z perspektywy Biatorusi
sektor gazu i ropy zostat na wiele lat wytgczony z planowanego wspdlnego rynku Unii
Eurazjatyckiej i pozostawiony w sferze porozumien dwustronnych, bezposrednio zaleznych
od celdw i biezacej polityki rosyjskie;.
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