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Farsa ,referendum” w Donbasie

Agata Wierzbowska-Miazga, Tadeusz Iwanski, Piotr Zochowski

11 maja prorosyjscy separatysci zorganizowali ,referendum” dotyczace suwerennosci
obwoddéw donieckiego i tuganskiego, ktérego wyniki (odpowiednio 89,07% i 96,2% ,za")
zostaly sfatszowane, a sam proces gtosowania nie spetnit standardéw demokratycznych.
12 maja donieccy i tuganscy separatysci przyjeli uchwaly o suwerennosci Donieckiej
Republiki Ludowej i tuganskiej Republiki Ludowej oraz rozpoczeli rozmowy o zjednoczeniu i
utworzeniu tzw. Noworosji (termin z rosyjskiej mysli imperialnej z konca XVIII wieku,
okreslajacy potudniowe i wschodnie obwody dzisiejszej Ukrainy). Ukraifiskie wtadze
centralne nie podjety dziatan, by przeszkodzi¢ separatystom w przeprowadzeniu
gtosowania, a operacja antyterrorystyczna prowadzona od kilku tygodni przy uzyciu wojska i
sit MSW po raz kolejny okazata sie bardzo ograniczona.

Utrzymujgca sie od ponad dwdéch miesiecy destabilizacja wschodniej Ukrainy i nieudolne
préby uregulowania sytuacji przez wtadze skutkujg pogtebiajgcym sie niezadowoleniem
spotecznym i wzrostem nastrojéw antyrzgdowych zaréwno wsréd spoteczenstwa, jak i
miejscowych elit, w tym takze przedstawicieli regionalnej administracji panstwowe;j.
Moskwa faktycznie uznata wyniki separatystycznego referendum. Z rosyjskiego punktu
widzenia przebieg gtosowania i jego rezultaty sg sukcesem propagandowym, ktéry bedzie
wzmachniat dziatania separatystow w kolejnych obwodach.

Przebieg ,referendum”

Separatysci poinformowali, ze frekwencja podczas ,referendéw” wyniosta 75% w obwodzie
donieckim i 81% w tuganskim. Zaréwno frekwencje, jak i wyniki nalezy uzna¢ za
niedorzeczne, zas plebiscyt za niezgodny z ukrainskim prawem, ktére nie przewiduje
referendéw lokalnych. Separatysci dysponowali jedynie szczatkowymi listami uprawnionych
do gtosowania (wtadze zamknety dostep do rejestru wyborcéw), nagminne byty przypadki
oddawania gtosu za inne osoby, brakowato obserwatoréw. Karty do gtosowania nie miaty
zadnych zabezpieczen i byty rozdawane na ulicach juz na kilka dni wczesniej. Separatystom
nie udato sie stworzy¢ wystarczajacej liczby punktow gtosowania, w wielu miejscowosciach
obu obwododw ,referendum” sie nie odbyto.

Separatysci podali informacje, ze w obwodzie donieckim funkcjonowato 1540 lokali
(podczas wyboréw parlamentarnych w 2012 roku dziataty 2444 lokale wyborcze), jednak
liczba ta wydaje sie zdecydowanie i wielokrotnie zawyzona. Separatysci nie podali z kolei
liczby oséb biorgcych udziat w gtosowaniu, a jedynie znacznie zawyzong frekwencje. Biorgc
pod uwage, ze obwdéd doniecki zamieszkuje 3,35 miliona uprawnionych do gtosowania, a
tuganski 1,8 min (dane Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy), przy tak matej liczbie lokali
wyborczych udziat w gtosowaniu odpowiednio 75% i 81% uprawnionych bytby fizycznie
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niemozliwy. Lokale tworzone byty gtéwnie w miastach, lecz i tam ich liczba byta
niewystarczajgca. W skrajnych przypadkach, jak np. w Mariupolu, uruchomiono tylko 4
lokale wyborcze (w wyborach w 2012 roku byto ich 218), przy 345 tysigcach uprawnionych
do gtosowania. Wtadze w Kijowie nazwaty referendum ,bezprawng hucpg”, zorganizowang i
sfinansowang przez Kreml. P.o. prezydent Oteksandr Turczynow nieoczekiwanie stwierdzit,
ze frekwencja w obwodzie donieckim wynosita ponizej 32%, a w tuganskim — okoto 24%,
czym posrednio uznat prawomocnos¢ samego procesu. Szacunki te nie sg jednak poparte
zadnymi badaniami exit polls na miejscu, a tym samym nie sg wiarygodne.

Wzrost nastrojow antyrzadowych w Donbasie

Sukcesem separatystow jest to, ze wing za zaistniatg sytuacje w regionach wschodnich
ludnos¢ obarcza gtownie wiadze w Kijowie. Dziatania zbrojne, problemy z zaopatrzeniem i
transportem w regionie, anarchizacja zycia, pogorszenie stanu bezpieczenstwa na ulicach i
drogach oraz akty terroru, ktore sg skutkiem dziatan separatystow, w percepcji spotecznej
obcigzajg wtadze w Kijowie i prowadzong przez nie operacje antyterrorystyczna.
Zmasowana propaganda rosyjska wykorzystujgca btedy popetnione przez Kijow
ugruntowuje w spoteczenstwie regionu poczucie, ze witadze centralne sg wrogiem, a
separatysci — alternatywg, dajgcg szanse na pozytywne zmiany. O skutecznosci
separatystéw decyduje réowniez brak przemyslanej kampanii informacyjnej ze strony Kijowa,
ktéra wyjasniataby cele operacji wojskowe;j.

Niezadowolenie z polityki wtadz centralnych demonstrujg réwniez lokalne elity wtadzy i
biznesu. Zachowujgce wptywy w Donbasie Partia Regiondéw i Komunistyczna Partia Ukrainy
opowiedziaty sie za natychmiastowym przerwaniem operacji antyterrorystycznej i
rozpoczeciem negocjacji z separatystami. W podobnym tonie wypowiedziat sie poprzez
swoje stuzby prasowe oligarcha Rinat Achmetow, ktéry 11 maja wezwat do zaprzestania
dziatan zbrojnych i rozpoczat w Mariupolu formowanie druzyn patrolowych z pracownikéw
nalezgcego do niego holdingu Metinvest. Z kolei gubernator obwodu donieckiego Serhij
Taruta wezwat wtadze w Kijowie do odwotania operacji wojskowej i przeprowadzenia 15
czerwca, w dzien mozliwej drugiej tury wyboréw prezydenckich, ogdlnoukrainskiego
referendum na temat decentralizac;ji.

Nieskutecznos¢ operacji antyterrorystycznej

Wtadze w Kijowie kontynuujgc operacje antyterrorystyczng na wschodzie Ukrainy nie
zdecydowaly sie na podjecie dziatan o charakterze sitowym w celu uniemozliwienia lub
utrudnienia przeprowadzenia ,referendum”. Przyczynit sie do tego wzrastajgcy brak
akceptacji ze strony miejscowej ludnosci dla kontynuowania dziatan zbrojnych przeciwko
separatystom. Decydujgcy wptyw na wzrost negatywnych nastrojow spotecznych miato
przeprowadzenie przez sity MSW i wojska 9 maja nieudanej operacji zajecia Mariupola,
gdzie w wyniku chaotycznej wymiany ognia zginety przypadkowe osoby. W konsekwencji
aktywnosS¢ rzadowych sit bezpieczenstwa obawiajgcych sie zwiekszenia strat wsréd
ludnosci cywilnej, skupiata sie na blokowaniu gtéwnych drég w celu ograniczenia swobody
poruszania sie bojowkarzy po regionie. Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy zatrzymata kilka
0sO6b przewozacych karty do gtosowania na referendum, dochodzito réwniez do
sporadycznej wymiany ognia w rejonie przekaznika telewizyjnego w Stowiansku. Ujawnit sie
rowniez brak koordynacji dziatan resortéw sitowych, o czym s$wiadczyly przypadkowe
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starcia z separatystami, w ktérych wieksze straty ponosity sity rzgdowe.

Wtadze nadal zapowiadajg kontynuowanie operacji antyterrorystycznej. Nie nalezy jednak
przewidywa¢ zdecydowanej operacji sitowej majgcej doprowadzi¢ do odzyskania kontroli
nad miastami obwodowymi — Donieckiem i tuganskiem. Wtadze w Kijowie, co potwierdzit w
swojej wypowiedzi szef SBU Oteksandr Natywajczenko, liczg, ze przewlektosc i dotkliwosé
prowadzenia operacji antyterrorystycznej powodujgcej utrudnienia w funkcjonowaniu
urzeddéw, placéwek edukacyjnych, stuzb komunalnych i handlu spowoduje stopniowy
spadek poparcia dla aktywnosci bojéwkarzy ze strony miejscowej ludnosci. Stanowisko to,
biorgc pod uwage stan nastrojow spotecznych, nalezy uznac za kontrproduktywne.

Dziatania separatystow po referendum

12 maja separatysci ogtosili suwerennos$¢ Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i tuganskiej
Republiki Ludowej (LRL). DRL zwrécita sie do Moskwy o przyjecie jej w sktad Federac;ji
Rosyjskiej. Samozwanczy dowddca ,sit zbrojnych” DRL Igor Strietkow (vel Igor Girkin,
funkcjonariusz specnazu FSB) zaapelowat do Rosji o udzielenie republice pomocy
wojskowej oraz ogtosit rozpoczecie ,operacji kontrterrorystycznej” przeciwko sitom
rzgdowym. Separatysci zapowiedzieli rowniez aktywny bojkot wyboréw prezydenckich 25
maja. Stoi to w sprzecznosci z ich wczesniejszymi deklaracjami, ze nie bedg utrudniaé
gtosowania, a samo referendum miato jedynie zaswiadczyé¢, ze region ,chce zmian”.

Wszystko wskazuje na to, ze wsréd separatystéw funkcjonujg rézne, konkurujgce ze sobg
grupy, ktére trudno jest zidentyfikowac¢. Moga na to wskazywa¢ odmienne oSwiadczenia co
do przysztosci regionu. Zaostrzenie przez niektére grupy separatystow retoryki po
Jreferendum” moze swiadczyé o tym, ze grupa koordynowana bezposrednio z Moskwy
prébuje przejgé petng kontrole nad sytuacjg w regionie, marginalizujgc inne grupy. Jak sie
wydaje, gtéwny konflikt przebiega miedzy ,grupa Strietkowa” a separatystami dziatajgcymi
za pienigdze Achmetowa.

Reakcje Rosji

Moskwa de facto uznata wyniki separatystycznych referendéw. Stuzba prasowa Kremla
poinformowata 12 maja, ze Moskwa szanuje wybdr ludnosci obwodéw donieckiego i
tuganskiego wyrazony w referendum. MSZ Rosji wezwat takze UE do poszanowania
wynikéw gtosowania i uznania go za wyraz woli mieszkancéow wschodnich obwoddéw
Ukrainy. Z duzym prawdopodobienstwem nalezy zatozy¢, ze mimo ,rekomendac;ji”
Wtadimira Putina, ktory publicznie postulowat odtozenie referendum, odbyto sie ono w
porozumieniu z Kremlem. Pozorna rozbiezno$¢ stanowisk miedzy Kremlem a separatystami
bedzie wykorzystywana dla potwierdzenia lansowanej przez Rosje tezy o niezaleznosci
separatystéw i bedzie argumentem na rzecz koniecznosci ich wigczenia do rozméw o
uregulowaniu kryzysu i przysztosci ustrojowej Ukrainy. Strona rosyjska wyraznie podkresla,
ze konsekwencjg referendum powinno byé podjecie przez Kijéw dialogu z separatystami.
Moskwa chciataby przy tym, by te rozmowy prowadzone byty pod patronatem OBWE (m.in.
Wtadimir Putin podczas rozmowy z przewodniczgcym OBWE Didierem Burkhalterem 13
maja) i aby doprowadzity do uzyskania przez Rosje gwarancji przyjecia rozwigzan
ustrojowych zmierzajgcych do postulowanej przez nig konfederacji regionéw. Rosyjski
wiceminister spraw zagranicznych Grigorij Karasin w rozmowie z przedstawicielem UE w
Moskwie Vygaudasem USackasem 13 maja wprost sformutowat oczekiwania Ros;ji:
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Moskwa liczy, iz w zgodzie z ustaleniami z Genewy i ,mapg drogowq” przekazang przez
Didiera Burkhaltera, partnerzy z UE i USA wykorzystajg swoj wptyw na obecne wtadze w
Kijowie, aby kwestie ustroju panstwa i poszanowania praw regionéw zostaty omowione w
najblizszym czasie, a w kazdym razie przed wyborami zaplanowanymi na 25 maja.

Prognoza

W najblizszym czasie ze strony separatystow nalezy oczekiwa¢ dziatan na rzecz
zwiekszania kontroli nad Donbasem, w tym poprzez zajmowanie kolejnych budynkdw,
rugowanie instytucjonalnej obecnosci panstwa ukrainskiego, zastraszanie przeciwnikow
politycznych, szantazowanie urzednikow i funkcjonariuszy resortéw sitowych. Wtadze w
Kijowie nie sg w stanie ustabilizowac¢ Donbasu i gtébwne nadzieje poktadajg w dziataniach
dyplomatycznych i pomocy Zachodu.

Przyjety przez Kijow sposéb prowadzenia operacji antyterrorystycznej ograniczajgcy sie do
blokowania miast opanowanych przez grupy bojowkarzy nie bedzie zaktada¢ préb przejecia
kontroli nad miastami obwodowymi (Donieck, tugansk). Pasywnos¢ dziatarn wynika przede
wszystkim z obawy przed zwiekszeniem liczby ofiar wsrdd ludnosci cywilnej. Uwzgledniajac
aktualny stan nastrojow spotecznych nie nalezy oczekiwaé, ze kontynuowanie
ograniczonych dziatan przeciwko separatystom doprowadzi do wzrostu poparcia dla
Kijowa.

Dalszy rozwdj sytuacji bedzie zalezat od postawy Kremla. Strona rosyjska bedzie
aktywizowac dziatalnos¢ dywersyjng, w tym na potudniu Ukrainy. W ciggu najblizszych
dwoch tygodni ,sukces referendum” bedzie wykorzystywany przez Rosje jako argument na
rzecz podjecia dialogu miedzy wtadzami w Kijowie a DRL i tRL oraz rozpoczecia zmian
ustrojowych na Ukrainie. Jesli nie zostanie podjety dialog Kijowa z separatystami lub jego
przebieg bedzie odbiegat od rosyjskich zatozen, Moskwa moze wykorzysta¢ aktywnosé
separatystéw do uniemozliwienia organizacji wyboréw prezydenckich 25 maja we
wschodnich obwodach, co bedzie przez nig uzyte jako argument na rzecz niemoznosci
uznania ich rezultatow. Nie mozna takze wykluczyé, ze — gdy dotychczasowa presja na
Kijow okaze sie nieskuteczna — Moskwa faktycznie lub nawet formalnie uzna suwerennos¢
DRL i LRL jako etapu tworzenia federacji potudniowo-wschodniej Ukrainy, tzw. Noworosiji.

## OSW | Analizy OSW | 14.05.2014 4



