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Rosja wobec Ukrainy: Dywersja i dyplomacja

Marek Menkiszak, Agata Wierzbowska-Miazga

Kreml nie zdecydowat sie wykorzysta¢ ani ograniczonych staré zbrojnych w obwodzie
donieckim, ani tragedii w Odessie 2 maja do rozpoczecia inwazji militarnej na
,kontynentalng” Ukraine, mimo iz na podstawie wczesniejszych ostrzezen strony rosyjskiej
mozna sie byto tego spodziewaé. Wtadimir Putin zdecydowat sie natomiast na ,pokojowa
ofensywe” dyplomatyczng, ktérej najwazniejszym elementem staly sie rozmowy z
urzedujgcym przewodniczgcym OBWE Diderem Burkhalterem 7 maja na temat ,mapy
drogowej” rozwigzania kryzysu ukrainskiego. Zgodnie z wypowiedziami obu politykéw
,mapa” zaktada przede wszystkim przerwanie operacji sitowej we wschodniej Ukrainie,
wyrzeczenie sie przemocy, rozbrojenie grup nieformalnych oraz podjecie przez Kijow, przy
wsparciu OBWE, dialogu z przedstawicielami ukrainskich regionéw na temat zatozen
reformy konstytucyjne;j.

Podjecie przez Moskwe ,ofensywy pokojowej” wydaje sie dziataniem pozornym i
kontynuacjg stosowanej juz wczesniej taktyki polegajgcej z jednej strony na stosowaniu
elementow nacisku militarnego, a z drugiej prezentowaniu sie jako strona konstruktywna,
dazagca do pokojowego rozwigzania konfliktu. Kreml najwyrazniej dostrzegt mozliwosé
stopniowego przejecia kontroli nad Ukraing (lub przynajmniej jej potudniowo-wschodnig
czescig) poprzez potgczone dziatania dywersyjne i polityczno-dyplomatyczne. Te pierwsze
polegajg na koordynowaniu dziatan separatystéw, stopniowo poszerzajgcych obszar
destabilizacji w potudniowo-wschodniej Ukrainie. Te drugie stanowig ostone dla
powyzszych dziatan i obejmujg kampanie polityczno-dyplomatyczng i propagandowa.
Biezgcym celem Moskwy jest ostabienie legitymacji i pozycji wtadz ukrainskich na arenie
miedzynarodowej przy jednoczesnym uznaniu separatystow z potudniowo-wschodniej
Ukrainy za oficjalng i niezalezng od Ros;ji strone rozméw o nowym ustroju i sktadzie rzadu
Ukrainy. W tym kontekscie Rosja chce, by kontynuowane byty rozmowy miedzynarodowe z
udziatem prorosyjskiej opozycji, co ma wzmocnic¢ presje polityczng na Kijéw. Wydaje sie, ze
szanse na przeforsowanie swoich postulatéow Rosja widzi obecnie przede wszystkim w
relacjach z Niemcami, ktére poza wtasng duzg aktywnoscia, wywierajg znaczacy wptyw na
dziatania szwajcarskiej prezydencji OBWE.

Gra o: ostabienie legitymacji wtadz w Kijowie...

Rosja wykorzystata tragedie w Odessie do zmasowanej kampanii polityczno-propagandowej
zmierzajgcej do dyskredytacji i ostabienia legitymacji wtadz w Kijowie. Strona rosyjska
obcigza Kijéw petng odpowiedzialnoscig za wydarzenia w Odessie. Rzecznik prezydenta
Dmitrij Pieskow oskarzyt wiadze w Kijowie, ze majg ,rece po tokcie we krwi".
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Przewodniczacy rosyjskiej Dumy Siergiej Naryszkin nazwat to, co stato sie w Odessie,
,ludobdjstwem”, a minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow ,czystym faszyzmem”.
Izba Spoteczna (powotane przez Kreml ciato doradcze) zapowiada skarge na witadze
Ukrainy do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zarzucajgc im dopuszczenie do
tragedii w Odessie. W wypowiedziach wysokich rosyjskich urzednikow wtadze ukrainskie
coraz czesciej okreslane sg mianem junty, legitymizowanie ktorej jest postawg ,niemoralng”
lub wrecz ,przestepczg” (m.in. Pieskow 2 maja). Ostabianie legitymizacji wtadz w Kijowie
ma pogorszy¢ ich pozycje podczas rozmoéw na temat przysztosci Ukrainy i zwiekszy¢
podatnos¢ na przyjecie narzucanych im przez Moskwe warunkéw uregulowania konfliktu.
Jednoczesnie obcigzajgc Kijow odpowiedzialnoscig za przelew krwi i wzrost napiecia na
Ukrainie, Moskwa buduje uzasadnienie dla ewentualnej interwencji zbrojnej, gdyby
zdecydowata sie na nig w przysziosci, w razie fiaska dziatan dywersyjnych i
dyplomatycznych.

... upodmiotowienie separatystow...

Kreml chce przekona¢ opinie miedzynarodowa, ze separatysci z potudniowego wschodu
Ukrainy sg niezalezng sitg, reprezentujgcg wole lokalnych spotecznosci, bez porozumienia z
ktorg nie uda sie ustabilizowac sytuacji na Ukrainie. Dla upodmiotowienia separatystow
Moskwa wykorzystata m.in. incydent z porwaniem zachodnich obserwatorow wojskowych
w Stowiansku. Wtadimir Putin podkreslat, ze jest ono konsekwencjg tego, ze ci, ktorzy
zaprosili obserwatoréw (wtadze w Kijowie), nie porozumieli sie z tymi, ktérzy faktycznie
kontrolujg wizytowany przez nich region (separatystami). Takze zorganizowane przez Rosje
zwolnienie zaktadnikow w trakcie wizyty w Stowiansku wystannika prezydenta Federaciji
Rosyjskiej Wtadimira tukina zostato wykorzystane zarowno do poprawienia wizerunku Rosji,
jak i samych separatystéow. MSZ Rosji przy tej okazji pochwalito ,mestwo i humanizm
obroficow miasta” (separatystéw), ktérzy zgodzili sie zwolni¢ zaktadnikéw mimo sitowe;j
akcji wojsk ukrainskich i ,bojowkarzy Prawego Sektora”. Wtadimir Putin po spotkaniu z
Didierem Burkhalterem podkreslit, ze rozpoczecie rozméw Kijowa z separatystami jest
jedynym sposobem ustabilizowania sytuacji na Ukrainie. W tym kontekscie sformutowany
woéwczas apel Putina do separatystéw o przesuniecie terminu (planowanego na 11 maja)
Jreferendum” zatwierdzajgcego deklaracje suwerennosci tzw. Donieckiej Republiki Ludowej
nalezy odczytywac jako sposob na podkreslenie ich podmiotowosci i koniecznosci dialogu z
nimi. Poprzez wigczenie separatystow jako strony do oficjalnego dialogu na temat
przysztosci Ukrainy Rosja zyskataby argument na rzecz koniecznosci oczekiwanych przez
nig zmian ustrojowych faktycznie przeksztatcajgcych Ukraine w konfederacje regiondw.
Rozmowy z separatystami bylyby takze de iure przyznaniem, ze to wtasnie oni, a nie Rosja
sg strong konfliktu na Ukrainie (co twierdzi strona rosyjska).

... uniemozliwienie uzywania sity przez Kijow...

Moskwa chce takze wzmocni¢ presje Zachodu na rzecz powstrzymania Kijowa przed
probami zapobiegania dziataniom separatystow we wschodniej i potudniowej Ukrainie.
Strona rosyjska oskarza Kijow o uzycie wojsk przeciwko ludnosci cywilnej obwodu
donieckiego. MSZ Federacji Rosyjskiej w reakcji na rozpoczecie operacji antyterrorystycznej
w obwodzie donieckim okreslito jg jako przestepstwo, ktére ,prowadzi Ukraine do
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katastrofy”. Wysocy urzednicy rosyjscy podnosili w ostatnich dniach postulat
powstrzymania sie Kijowa od dziatan wojskowych wobec separatystow i wycofania armii
ukraifnskiej z potudniowo- wschodniej Ukrainy (m.in. Putin w rozmowach z kanclerz RFN
Angelg Merkel). Wedtug wstepnych informacji ,mapa drogowa” wychodzenia z kryzysu
ukrainskiego ma zawiera¢ zapis o powstrzymaniu sie stron od uzycia przemocy, w tym
dziatan zbrojnych. Moskwa chce tym samym wigczyé Kijow w proces polityczny, ktory
trwale wykluczatby uzycie sity. Warunek powstrzymywania sie od przemocy miatby w
intencji rosyjskiej prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej separatysci uzyskaliby gwarancje
bezpieczenstwa i mozliwos¢ swobody dziatania w potudniowo-wschodniej Ukrainie. Z
drugiej strony, odrzucenie tego warunku przez Kijow i jego sitowa odpowiedz na ewentualne
prowokacje  separatystow datyby mozliwos¢  obarczenia wiadz  ukraifnskich
odpowiedzialnoscig za fiasko procesu pokojowego.

... reforme konstytucyjna...

Moskwa Swiadomie wysyta sprzeczne sygnaty w kwestii planowanych na 25 maja wyborow
prezydenckich na Ukrainie. Z jednej strony uzywa kontekstu ostatnich wydarzen jako
kolejnego uzasadnienia dla sabotowania mozliwosci przeprowadzenia wyboréw.
Przyktadowo rzecznik prezydenta Dmitrij Pieskow, odnoszac sie do wydarzen w Odessie,
stwierdzit, ze w obecnej sytuacji mowienie o wyborach na Ukrainie jest absurdem.
Przedstawiciel Izby Spotecznej Wtadistaw Grib zapowiedziat, ze Izba zamierza ztozy¢ do
ONZ i Rady Europy oficjalny wniosek o przetozenie wyboréw prezydenckich na Ukrainie z 25
maja na czas, gdy sytuacja w kraju sie ustabilizuje. Jednoczesnie Moskwa wysyta sygnaty
(czego przyktadem sg wystgpienia Putina z 17 kwietnia i 7 maja), ze moga sie one odby¢
pod pewnymi warunkami (rezygnacji z uzycia sity, obecnosci obserwatoréw, swobody
kampanii wyborczej, a nade wszystko gwarancji politycznych dotyczacych reformy
konstytucyjnej). W ten sposéb Rosja widzgc determinacije Kijowa i przywigzanie Zachodu do
idei wyborow 25 maja na Ukrainie, chce w zamian za rezygnacje z ich otwartego
sabotowania uzyska¢ gwarancje przyjecia na Ukrainie rozwigzan ustrojowych
zmierzajgcych do postulowanego przez Moskwe przeksztatcenia jej w konfederacje
regiondw. Sprzeczne sygnaty w sprawie wyboréw moga byc¢ takze grg strony rosyjskiej na
pogtebienie podziatéw w ukrainskiej elicie rzadzace;j.

... przychylnos¢é Niemiec

O ile dotychczas Rosja wyraznie w roli gtbwnego partnera do rozméw o Ukrainie widziata
Stany Zjednoczone, o tyle w ostatnich dniach wobec stosunkowo twardej linii polityki
amerykanskiej, po wprowadzeniu kolejnych sankcji, gtéwnym kanatem dialogu Rosji z
Zachodem na temat Ukrainy staty sie Niemcy. Podczas zaostrzenia sytuacji na Ukrainie
potudniowo-wschodniej w pierwszych dniach maja Wtadimir Putin dwukrotnie rozmawiat z
Angelg Merkel, zadajgc przerwania operacji wojskowej i wycofania wojsk ukrainskich z
regiondw aktywnosci separatystow, podjecia dialogu pomiedzy Kijowem i przedstawicielami
potudniowo-wschodniej Ukrainy i rozpoczecia reformy konstytucyjnej, co stanowi
powtorzenie gtéwnych postulatéw tzw. memorandum tawrowa — rosyjskich warunkéw
uregulowania konfliktu na Ukrainie. Gestem majgcym zaskarbi¢ przychylnosci wtadz RFN
byto uwolnienie przetrzymywanych przez separatystéw obserwatorow wojskowych, wsrod
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ktérych byto czterech obywateli Niemiec. Jak sie wydaje, Kreml liczy na to, ze postawa
Berlina moze sprzyja¢ stopniowej realizacji celéw politycznych Moskwy wobec Ukrainy.
Kalkulacje te majg, jak sie wydaje, pewne uzasadnienie. Intensywne w ostatnich dniach
konsultacje polityczne miedzy politykami niemieckimi i szwajcarskg prezydencjag OBWE
miaty najprawdopodobniej bezposredni wptyw na przygotowanie planu dziatan
przedstawionego przez Burkhaltera w Moskwie. Komentujgc ustalenia spotkania z
prezydentem Burkhalterem, Wtadimir Putin powiedziat, ze popiera pomyst Angeli Merkel
zorganizowania okragtych stotow z przedstawicielami regionéw. Upublicznione dotychczas
elementy ,mapy drogowej” firmowanej przez OBWE w duzym stopniu pokrywajg sie z
opublikowanym 6 maja na tamach Frankfurter Allgemeine Zeitung przez ministra spraw
zagranicznych Niemiec Franka-Waltera Steinmeiera planem na rzecz rozwigzania kryzysu
na Ukrainie, ktory z kolei nawigzuje do tresci memorandum tawrowa. Wypowiedzi politykow
niemieckich wskazujg przy tym, ze Berlin popiera dialog z ,nieuzbrojonymi” separatystami.

Tekst zostat ukonnczony 8 maja, o godzinie 8.00

Polecamy réwniez:
Wschodnia Ukraina: ofensywa separatystow w oczekiwaniu na ,referendum”
Ukrainska operacja antyterrorystyczna w Kramatorsku i Stowiarisku — gra pozoréw?

Ratunkowy kredyt MFW dla Ukrainy

“ OSW | Analizy OSW | 08.05.2014 4


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-08/wschodnia-ukraina-ofensywa-separatystow-w-oczekiwaniu-na-referendum
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-08/ukrainska-operacja-antyterrorystyczna-w-kramatorsku-i-slowiansku-gra
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-08/ratunkowy-kredyt-mfw-dla-ukrainy

