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Wschodnia Ukraina: ofensywa separatystéw w oczekiwaniu
na ,referendum”

Wojciech Kononczuk

Na poczatku maja prorosyjscy separatysci przejeli kontrole nad kolejnymi miastami na
wschodzie Ukrainy, w tym tuganskiem i — w znacznym stopniu — Donieckiem. W obu tych
miastach pod ich kontrolg znalazta sie wiekszosé¢ kluczowych instytucji panstwowych
(budynki wtadz, milicji, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, prokuratury, jednostki wojskowe).
Separatysci podejmujg réwniez préby przeniesienia niestabilnosci do potudniowych
regionéw Ukrainy. 2 maja w Odessie w wyniku sprowokowanych przez nich star¢ z
demonstracjg proukrainskg oraz w pozarze budynku zwigzkéw zawodowych zgineto 46
0sOb. Jednoczesnie dziatania separatystow skupione sg na tworzeniu wtasnych struktur
parapanstwowych, w tym ,Armii Potudniowego Wschodu” oraz przygotowania do
,referendum” 11 maja. Pomimo wystosowania przez prezydenta Putina 7 maja apelu do
separatystéw o przeniesienie gtosowania sformutowali oni warunki nie do przyjecia przez
Kijow, a nastepnie 8 maja podtrzymali plan zorganizowania ,referendum” 11 maja.

Wtadze w Kijowie nie sg w stanie zapanowac¢ nad rozszerzajgcymi sie w szybkim tempie
dziataniami separatystéw i — w obliczu nieskutecznosci operacji antyterrorystycznej — nic
nie wskazuje, aby mogto sie to w kolejnych tygodniach zmieni¢. Wymiana urzednikow
(szeféw milicji, starostéw powiatéw itd.) nie przynosi efektu, gdyz nie majg oni wptywu na
sytuacje na miejscu. Biernos¢ lub otwarte wsparcie dla separatystow ze strony lokalnej
milicji jest potwierdzeniem rozktadu struktur sitowych na wschodzie i czesciowo na
potudniu Ukrainy. Sceptyczny odbiér przez Kijéw propozycji Putina i jednoczesnie
deklarowana przez wtadze ukrainskie stanowczos¢ wobec dziatan separatystéw oznaczaja,
ze nalezy oczekiwac dalszej eskalacji konfliktu i zwiekszania przez separatystow dziatan
wywrotowych.

Donbas (coraz bardziej) pod kontrolg separatystéw

W pierwszych dniach maja separatysci znacznie zaktywizowali dziatania w obwodach
tuganskim i donieckim. Pod ich kontrolg znalazty sie kolejne miejscowosci i budynki wtadz,
w tym m.in. sit zbrojnych w tugansku oraz siedziby SBU i prokuratury w Doniecku (zob.
mapa). Akcje separatystow odbywaty sie bez oporu ze strony organéw porzgdkowych, co
jest skutkiem ich skorumpowania. Mianowany przez Kijow gubernator Doniecka Serhij
Taruta nie jest w stanie podjg¢ skutecznych dziatan na rzecz niedopuszczenia do dalszej
eskalacji sytuacji w regionie. Stan bezpieczenstwa dodatkowo pogarsza pojawienie sie w
kilku miejscowosciach uzbrojonych oddziatéw kozakéw doriskich (co najmniej 150 oséb).

# OSW | Analizy OSW 1



Poza umacnianiem sie w zajetych miejscowosciach gtéwne dziatania separatystow
skupione byly w ostatnich dniach na przygotowaniu ,referendum” w sprawie statusu
Donbasu. Ich najwazniejszym elementem jest wywieranie presji, w tym za pomoca grozb i
przemocy, na wtadze lokalne, aby zmusi¢ je do wspétpracy przy organizacji gtosowania. W
kilkunastu miejscowosciach w obwodzie donieckim rady miejskie i rejonowe dobrowolnie
wsparty przeprowadzenie ,referendum”, a takze wybraty przedstawicieli ,komisji
wyborczych”. Ponadto 5 maja prezydium rady obwodu tuganskiego przyjeto oswiadczenie
popierajgce przeprowadzenie ,referendum”. Elementem przygotowan do gtosowania jest
zastraszanie miejscowych proukrainskich dziataczy politycznych, aktywistéw spotecznych i
dziennikarzy.

Proby przeniesienia niestabilnosci na potudnie

2 maja w Odessie, gdzie wczesniej sytuacja byta relatywnie spokojna, doszto do staré
miedzy kilkusetosobowg grupag separatystow i kilkutysieczng demonstracjg za jednoscia
Ukrainy. W jej trakcie od kul separatystycznych bojowek zgineto trzech ukrainskich
manifestantéw. Milicja zachowywata sie biernie, nie podejmujgc zadnych dziatan lub
otwarcie wspierajgc separatystow. Nastepnie demonstracja proukrainska zniszczyta
miasteczko namiotowe separatystow, ktérzy schronili sie w budynku zwigzkow
zawodowych. W niejasnych okolicznosciach doszto do wybuchu pozaru w gmachu
(zapewne od koktajli Mototowa jednej ze stron), co spowodowato $mier¢ 43 separatystéw.
Wedtug SBU starcia w Odessie byty prowokacjg sfinansowang przez otoczenie Wiktora
Janukowycza i koordynowang przez grupy dywersyjne z Naddniestrza i Rosji. Na wcigz
niepetnej liscie ofiar jest co najmniej trzech obywateli Rosji, co mogtoby potwierdzaé teze o
rosyjskiej inspiracji. MSW stwierdzito, ze za przebieg wydarzen wspoétodpowiedzialna jest
miejscowa milicja i zdymisjonowato jej kierownictwo.

Sparalizowane wtadze w Kijowie

Postepujgcej ofensywie separatystdw i rosngcemu zagrozeniu destabilizacjg kolejnych
regionéw Ukrainy towarzyszy nieudolnos¢ wtadz centralnych, ktére nie sg w stanie
opanowac sytuacji na wschodzie i przeciwdziata¢ kolejnym akcjom separatystow. Sytuacje
dodatkowo pogarsza wsparcie dla nich ze strony czesci regionalnych elit wtadzy oraz czesci
mieszkancéw. Nastroje spoteczne w Donbasie, w tym stosunek ludnosci do separatystow
nie sg jednak w petni jasne. Badania socjologiczne (KMIS z potowy kwietnia) pokazuja, ze
odpowiednio 51,9% i 52,3% mieszkancéw obwodu tuganskiego i donieckiego opowiada sie
za pozostaniem w sktadzie Ukrainy. Jednoczesnie wydaje sig, ze rosnie niezadowolenie z
polityki Kijowa, w tym z pogarszajacej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Dodatkowo zte
wrazenie na mieszkancach regionu wywarta tragedia w Odessie, ktéra zostata wykorzystana
przez separatystow i propagande rosyjska do kolejnych oskarzen pod adresem Kijowa.
Wtadze Ukrainy z powodu nieudolnej polityki informacyjnej nie sg w stanie zrébwnowazyc¢
przekazu separatystow i medidw rosyjskich, w rezultacie nie podejmujg nawet prob
przeprowadzenia kampanii informacyjnej w regionach wschodnich.

Stabosci i brakowi dziatan ze strony wiadz towarzysza z jednej strony préby aktywizacji
niektérych spotecznosci lokalnych, co pokazat w szczegolnosci przypadek Odessy, z drugiej
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zas dziatania gubernatora obwodu dniepropetrowskiego, lhora Kotomojskiego, ktéry nie
dopuszcza do zdestabilizowania sytuacji w swoim regionie. Na 11 maja zwotat on zjazd
gubernatoréw obwodéw potudnia i wschodu Ukrainy (donieckiego, tuganskiego,
zaporoskiego, chersonskiego, mikotajowskiego i odeskiego) w celu koordynacji dziatan
przeciwko separatystom oraz przygotowania w tych obwodach wyboréw prezydenckich 25
maja. Ponadto nowym gubernatorem obwodu odeskiego po zdymisjonowanym
Wotodymyrze Nemirowskim (sprawowat funkcje jedynie dwa miesigce) mianowany zostat
lhor Palica, od wielu lat biznesowo blisko zwigzany z Kotomojskim i uchodzacy za jego
cztowieka.

Kijow i separatysci wobec apelu Putina

Nieoczekiwany apel prezydenta Wtadimira Putina do separatystow o przeniesienie
,referendum” wywotat sceptyczng reakcje Kijowa. Premier Arsenij Jaceniuk stwierdzit, ze
gtosowanie bytoby nielegalne i ze Kijéw przekazat OBWE ,mape drogowg” uregulowania
konfliktu (dokumentu nie opublikowano). W podobnym tonie sformutowane zostato
oswiadczenie ukrainskiego MSZ, ktory stwierdzit, ze retoryka Kremla ,nie ma nic wspdlnego
z prawdziwym poszukiwaniem drogi uregulowania kryzysu”, istotg konfliktu jest agresja
Rosji wobec Ukrainy, a ,terrorystyczne referendum” uznat za nielegalne. Podkreslono
réwniez, ze priorytetem Ukrainy jest rozpoczecie narodowego dialogu na szerokg skale, ale
.jest to niemozliwe z terrorystami”. Jednoczesnie 7 maja w Stowiansku dokonano wymiany
trzech przetrzymywanych przez separatystow pracownikéw SBU na samozwanczego
.ludowego gubernatora” Doniecka Pawta Gubariewa oraz dwdch innych aktywistéw
,Donieckiej Republiki Ludowej".

Bez entuzjazmu wystgpienie Putina przyjeli separatysci. Oteh Cariow, jeden z faktycznych
liderow ruchu separatystycznego, oswiadczyt, ze negocjacje z Kijowem sg potrzebne, ale na
zasadzie réwnoprawnosci stron. Wysunat réwniez trzy warunki rozpoczecia rozméw z
wiadzami: natychmiastowe zaprzestanie operacji antyterrorystycznej i powrdét wszystkich
oddziatbw do miejsca wczesniejszej dyslokacji; rozwigzanie wszystkich ,nielegalnych
formacji wojskowych”, w tym Gwardii Narodowej; uwolnienie wszystkich ,wiezniow
politycznych”. 8 maja ,rady narodowe” obwodoéw donieckiego i tuganskiego zdecydowaty o
utrzymaniu wczesniejszego terminu ,referendum”, odrzucajgc tym samym ,prosbe”
prezydenta Putina.

Perspektywy rozwoju sytuacji

Niezaleznie od stanu przygotowania ,referendum” zostanie ono zorganizowane 11 maja, co
ma pokazaé rzekome poparcie mieszkaricow Donbasu dla ,Donieckiej Republiki Ludowej”.
Potwierdza to, ze separatysSci nie sg zainteresowani realnymi negocjacjami z Kijowem. Po
,referendum” ich kolejnym celem bedzie zablokowanie wyboréw prezydenckich w mozliwie
duzej liczbie okregow wyborczych.

W kolejnych dniach i tygodniach nalezy oczekiwa¢ dalszego pogorszenia sytuacji w sferze
bezpieczenstwa na wschodzie, w tym przejmowania przez separatystow kontroli nad
kolejnymi miejscowosciami oraz dalszych prob przenoszenia niestabilnosci na potudnie
Ukrainy. Wedtug wiarygodnych doniesien ukrairiskiego MSW na Krymie i w Naddniestrzu
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trwa werbowanie ludzi do dziatan terrorystycznych i wywrotowych na terytorium Ukrainy.
Niewydolnos$¢ wtadz centralnych oraz korupcja i zapewne réwniez dziatalno$¢ agenturalna
na rzecz Rosji niektérych urzednikéw na réznych szczeblach sprawiajg, ze jest mato

prawdopodobne, aby w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci wtadze Ukrainy mogty
doprowadzi¢ do ustabilizowania sytuaciji.

Mapa

Dziatalno$¢ separatystow na wschodzie Ukrainy
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Tekst zostat ukonczony 8 maja, o godzinie 12.00
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Polecamy réwniez:
Rosja wobec Ukrainy: Dywersja i dyplomacja
Ukrairiska operacja antyterrorystyczna w Kramatorsku i Stowiarisku — gra pozoréw?

Ratunkowy kredyt MFW dla Ukrainy
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http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-08/rosja-wobec-ukrainy-dywersja-i-dyplomacja
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-08/ukrainska-operacja-antyterrorystyczna-w-kramatorsku-i-slowiansku-gra
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-08/ratunkowy-kredyt-mfw-dla-ukrainy

