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Latwiej o rosyjskie obywatelstwo

Katarzyna Chawryto

20 kwietnia prezydent Wiadimir Putin  podpisat ustawe wnoszacg poprawki do
ustawodawstwa o nadawaniu obywatelstwa Rosji. Nowela skraca procedure przyznawania
obywatelstwa w trybie uproszczonym obcokrajowcom oraz bezpanstwowcom
postugujgcym sie jezykiem rosyjskim w zyciu codziennym. Kandydaci muszg uzyskac¢ od
komisji dziatajgcej przy Federalnej Stuzbie Migracyjnej status ,nosiciela jezyka rosyjskiego”
- w tym celu muszg mieszka¢ w Rosji lub wykazaé, ze ich przodkowie w linii prostej
mieszkajg lub mieszkali na terytorium, wchodzgcym w sktad Imperium Rosyjskiego lub b.
republik ZSRR, znajdujgcych sie obecnie w obrebie Federacji Rosyjskiej. Konieczne jest
zrzeczenie sie obywatelstwa innego kraju oraz przeniesienie do Ros;ji.

Komentarz

e Nowelizacja stwarza instrument w polityce migracyjnej umozliwiajgcy wybidrcza
legalizacje pobytu i naturalizacje imigrantéw oraz ich dzieci, ktérzy juz teraz mieszkajg w
Rosji i spetniajg warunki zawarte w nowych przepisach. Szczegdlnie pozadana z punktu
widzenia Kremla jest obecnos$¢ w Rosji wykwalifikowanych specjalistow z WNP, na
ktérych jest popyt na rynku pracy, zwtaszcza na terenach uprzemystowionych i stabiej
zaludnionych, jak Daleki Wschod. Ponadto naturalizacja imigrantéw jest przez Kreml
rozpatrywana jako sposOb na poprawe sytuacji demograficznej Rosji, ktéra od dwdch
dekad zmaga sie z kryzysem demograficznym dotykajgcym przede wszystkim ludnos¢
rdzennie rosyjska. Mozna oczekiwagé, ze Kreml wykorzysta przepisy, zeby wyeksponowac
swoj sukces w zwalczaniu nizu demograficznego.

e Novum wprowadzonym przez zapisy jest mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa w trybie
uproszczonym na podstawie kryterium przynaleznosci jezykowo-kulturowej. Kryterium
wiezéw krwi w tym przypadku schodzi na dalszy plan. Zmiany sprzyjajg zatem
przesiedleniu do Rosji 0sob rosyjskojezycznych z bliskich kulturowo panstw WNP
(przede wszystkim z Ukrainy i Biatorusi), a takze z panstw battyckich. Przyjecie ustawy
uwidacznia dwutorowos¢ rosyjskiej polityki wobec spotecznosci rosyjskojezycznej — z
jednej strony bowiem Kreml dazy do paszportyzacji rosyjskojezycznych diaspor w WNP i
traktuje je jako instrument nacisku na sgsiednie panstwa, np. Ukraine, z drugiej, sprzyja
konsolidacji spotecznosci rosyjskojezycznej w granicach Rosji, probujgc w ten sposéb
ztagodzi¢ problemy wewnetrzne, np. rynku pracy i demograficzne.

e Ttem przyjecia poprawek byt kryzys na Ukrainie oraz oderwanie Krymu, co w rosyjskich
mediach byto przedstawiane jako akt w obronie tamtejszej wspolnoty rosyjskojezyczne;j.
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Na fali patriotycznego uniesienia w spoteczenstwie rosyjskim, ktore jest niechetne wobec
imigrantow, liberalizacja zasad przyznawania obywatelstwa nie wzbudzita kontrowersji.
Wyjatkiem byty sSrodowiska nacjonalistyczne, ktore protestowaty przeciwko utatwieniom.
Nacjonalisci sprzeciwiajg sie naptywowi do Rosji imigrantéw z krajow Azji Centralnej,
ktérych obecnos¢ jest powodem narastajgcych napie¢ spotecznych na tle etnicznym.
Nastroje te podsycajg prognozy, z ktérych najbardziej radykalne moéwia, ze do 2050 roku
50% populacji Rosji bedzie stanowi¢ ludnos¢ naptywowa.

e Wdrozenie procedur (jak rozmowa z komisjg jezykowg) wprowadza uznaniowos$é w
przyznawaniu obywatelstwa, co stwarza pole do naduzyé¢. Rosyjscy urzednicy nagminnie
traktujg bowiem procedury migracyjne jako nieformalne zrédto dochodu i nie sag
zainteresowani zwiekszeniem ich przejrzystosci.

# OSW | Analizy OSW | 24.04.2014 2



