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(Nie)porozumienie genewskie w sprawie Ukrainy

Wojciech Kononczuk, Agata Wierzbowska-Miazga

17 kwietnia w Genewie szefowie dyplomaciji Rosji, Stanow Zjednoczonych, Ukrainy i Unii
Europejskiej przyjeli wspdlng deklaracje dotyczaca kryzysu na Ukrainie. Dokument ten, choé
zawiera liste krokéw, jakie miatyby prowadzi¢ do deeskalacji napiecia, ma jednak bardzo
ogolnikowy charakter i pozostawia kazdej ze stron szerokie pole do interpretacji wiekszosci
zapiséw, w tym kluczowego sformutowania ,wszystkie strony” konfliktu. Potwierdzeniem
istotnej roznicy stanowisk pomiedzy uczestnikami spotkania byto zorganizowanie
oddzielnych konferencji prasowych, podczas ktérych strony przedstawity rozbiezne
interpretacje porozumienia.

Dokument z Genewy nie oznacza przetomu w kryzysie na Ukrainie ani nie swiadczy, ze jego
sygnatariusze porozumieli sie w sprawie normalizacji sytuacji. Tym samym porozumienie
nie bedzie miato realnego wptywu na dalszy rozwdj kryzysu na wschodzie Ukrainy.
Zblizajace sie wybory prezydenckie (25 maja), ktére prébuje storpedowaé Rosja oraz brak
gotowosci Kijowa do uwzglednienia rosyjskich zgdan oznaczajg, ze prawdopodobne jest
narastanie inspirowanego przez Moskwe napiecia we wschodniej czesci Ukrainy i kolejnych
jej prob poszerzania obszaru destabilizacji na potudniowa czes¢ kraju.

Ustalenia spotkania

W przyjetej podczas spotkania deklaracji uzgodniono m.in.,, ze: ,wszystkie strony”
zobowigzujg sie do powstrzymywania sie od jakichkolwiek form przemocy, zastraszania lub
prowokacji; wszystkie nielegalne uzbrojone grupy muszag zosta¢ rozbrojone; wszystkie
nielegalnie zajete budynki, place i ulice w ukrainskich miastach muszg zosta¢ zwolnione;
wszyscy ,uczestnicy protestéw” oraz ci, ktérzy dobrowolnie ztozg bron, zostang objeci
amnestig, ktéra jednak nie bedzie dotyczy¢ tych, ktérzy zostang uznani za winnych ciezkich
przestepstw. Strony zgodzity sie réwniez, ze Specjalna Misja Monitorujgca OBWE ,w
najblizszych dniach” powinna odgrywacC czotowg role w zapewnieniu pomocy wtadzom
ukrainskim i ,lokalnym wspdlnotom” w natychmiastowej realizacji srodkéw, stuzgcych
deeskalacji. USA, UE i Rosja zobowigzaty sie do poparcia Misji OBWE, w tym przez wystanie
obserwatorow.

W dokumencie znalazt sie réowniez zapis, ze przygotowywana reforma konstytucyjna na
Ukrainie bedzie transparentna, uwzgledni interesy wszystkich regiondéw, ,wezmie pod
uwage” opinie spoteczne i mozliwos¢ wnoszenia don zmian. Ustalono ponadto, ze Ukrainie
potrzebna jest ekonomiczna i finansowa stabilizacja, deklarujac, ze strony sg gotowe
przedyskutowac dodatkowg pomoc wraz z implementacjg zapisoéw przyjetego dokumentu.
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Rosyjska interpretacja

Deklaracje genewska Rosja wpisuje w swojg strategie wobec Ukrainy. W specyficznej,
przyjetej przez Rosje, interpretacji dokumentu, zawiera on trzy kluczowe elementy. Po
pierwsze, zobowigzanie rzadu w Kijowie do nieuzywania sity wobec uzbrojonych
separatystéw, a Zachodu do wptywania na rzad ukrainski w tym kierunku. Po drugie,
zobowigzanie witadz ukrainskich wobec innych sygnatariuszy, w tym Rosji, dotyczace
procesu konstytucyjnego i jego rezultatéw. W ten sposéb Rosja przypisuje sobie formalny
pretekst do ingerowania w proces ukraifnskiej reformy w roli swoistego recenzenta. Po
trzecie, dokument przyjmuje rosyjska interpretacje kryzysu na Ukrainie jako konfliktu
wewnatrzukrainskiego; z porozumienia nie wynikajg tez zadne konkretne zobowigzania dla
strony rosyjskiej.

Dla Rosji korzystne jest pominiecie w dokumencie kwestii wyborow prezydenckich na
Ukrainie. Oznacza to, ze Moskwa, chcgca uzyska¢ przez wyborami gwarancje zmian
konstytucyjnych na Ukrainie zgodnych z jej postulatami, nie zostata w zadnej sposob
ograniczona w mozliwosciach podwazania prawomocnosci wyboréw i ich wynikow, jesli jej
warunki nie zostang spetnione. Za niewatpliwy sukces strony rosyjskiej uzna¢ nalezy, ze w
deklaracji nie wspomniano o Krymie, co z punktu widzenia Moskwy oznacza uznanie, ze
kwestia statusu potwyspu jest zamknieta i jego rewizja nie warunkuje zakoniczenia konfliktu.
W dokumencie nie znalazt sie takze podnoszony przez zachodnig i ukrainskg dyplomacje
postulat wycofania rosyjskich wojsk skoncentrowanych na granicy rosyjsko-ukrainskiej.
Ponadto Rosja biorgc udziat w spotkaniu w Genewie, zademonstrowata postawe
koncyliacyjng, utrudniajgc mozliwo$s¢é wprowadzenia przeciwko niej przez Zachdéd realnych
ekonomicznych sankcji.

Przyjecie porozumienia genewskiego, dokumentu zobowigzujgcego wtadze Ukrainy do
okreslonych dziatan, zbieznych z postulatami rosyjskimi, Rosja wykorzystuje jako kolejny
element dyplomatycznego i propagandowego nacisku na Kijéw (podobnie jak dotad byto z
porozumieniem z 21 lutego). Niejasno$¢ sformutowan dokumentu pozwala Rosji zarzucaé
ukrainskim wtadzom jego tamanie, i tym samym uzasadni¢ i usprawiedliwi¢ swoje
ewentualne dalsze dziatania wobec Ukrainy.

Z komentarzy strony rosyjskiej po przyjeciu deklaracji genewskiej, jednoznacznie wynika, ze
Rosja nie uwaza sie za strone konfliktu, ktdrg obowigzywatyby przyjete ustalenia. Rosja
interpretuje kluczowe sformutowanie ,wszystkie strony” jako odnoszace sie wytgcznie do
aktorow ukrainskiej sceny politycznej. Sama natomiast aspiruje do roli gwaranta stabilizacji
na Ukrainie, ktéry moze dyktowac jej swoje warunki. Moskwa, wybiérczo i jednostronnie
interpretujgc zapisy deklaracji, wykorzystuje ja m.in. dla zablokowania wszelkich sitowych
dziatan Kijowa wobec separatystéw, dla politycznego wsparcia separatystow na wschodzie
Ukrainy i wptywania na ksztatt reformy konstytucyjnej na Ukrainie. W wypowiedziach
ministra tawrowa i oswiadczeniach rosyjskiego MSZ pojawiajg sie ostre zarzuty wobec
wtadz w Kijowie o rzekome naruszanie zasad deklaracji genewskiej i nierealizowanie
ustalen, co pokazuje, iz przyjecie tego dokumentu stato sie dla Rosji instrumentem
politycznej presji na Ukraing, a takze na Zachaod.
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Kalkulacje Ukrainy

Strona ukrainska wzieta udziat w spotkaniu w Genewie z innymi intencjami niz Rosja. Po
pierwsze, Kijéw chciat pokaza¢, ze jest realnie zainteresowany rozwigzaniem konfliktu i
deeskalacjg sytuacji na wschodniej Ukrainie. Po drugie, Ukraina liczyta, ze spotkanie stanie
sie forum do potepienia dziatan inspirowanych przez Moskwe separatystow. Po trzecie, z
punktu widzenia Ukrainy podpisanie wspdlnego ze strong rosyjskg dokumentu jest
réwnoznaczne z faktycznym uznaniem przez Moskwe nowego rzgdu ukrainskiego.

W percepcji ukrainskiej porozumienie jest sukcesem, bo nie naktada na Kijow zadnych
zobowigzan prawnych poza zaprzestaniem dziatan sitowych wobec separatystow. W
dokumencie znalazta sie wprawdzie — deklarowana juz wczesniej przez Kijéw — zapowiedz
przeprowadzenia reformy konstytucyjnej, w tym decentralizacji kraju, ale porozumienie nie
okresla ksztattu przysztej reformy (Rosja naciskata na federalizacje kraju). Sukcesem
Kijowa byto ponadto niezaproszenie do Genewy przedstawicieli separatystéw, co byto
postulatem rosyjskim.

Ukraina podjeta juz konkretne kroki w kierunku wypetnienia porozumienia genewskiego. 18
kwietnia Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony wydata decyzje o wstrzymaniu
operacji antyterrorystycznej w obwodach donieckim i tuganskim. Decyzja RBNiO nie
wptyneta jednak znaczgco na ograniczenie dziatan prorosyjskich bojéwek, nadal dochodzito
do incydentéw z uzyciem broni palnej oraz prob zajmowania budynkéw publicznych w
matych miejscowosciach. Tego samego dnia rzad ukrainski przygotowat projekt ustawy o
amnestii dla separatystow i wydat rozporzadzenie o poczatku prac nad reforma
decentralizacyjna.

W zwigzku z kolejnymi dziataniami separatystéw w Stowiansku, w tym incydentem w nocy z
19 na 20 kwietnia, w ktérym zginety trzy osoby oraz dokonanymi tam zabdjstwami dwdéch
proukrainskich aktywistéw, p.o. prezydent Oteksandr Turczynow zwrécit sie 22 kwietnia od
Rady Najwyzszej o wznowienie operacji antyterrorystycznej. Wtadze ukrainiskie stojg na
stanowisku, ze w zwigzku z faktycznym zignorowaniem przez separatystéw ustalen
genewskich Kijéw nie jest zobligowany do ich przestrzegania. Jednoczesnie ukrainski MSZ
kilkukrotnie oskarzyt Rosje o brak gotowosci do wypetniania porozumienia i kontynuowanie
wspierania separatystycznych bojéwek na terytorium Ukrainy.

Mozliwy rozwadj sytuacji po Genewie

Porozumienie genewskie nie oznacza poczatku odzyskiwania przez Kijéw inicjatywy i nie
bedzie miato realnego wptywu na sytuacje na wschodzie Ukrainy. Rosja i Ukraina juz
oskarzajg sie nawzajem o niedotrzymywanie zapisow dokumentu. Stany Zjednoczone
kilkukrotnie w ostatnich dniach zarzucity Moskwie ztg wole i niewypetnianie porozumienia,
grozgc wprowadzeniem kolejnych sankciji. O ile sankcje amerykanskie sg prawdopodobne, o
tyle ustalenia genewskie wptynety tagodzgco na stanowisko kluczowych panstw UE, de
facto hamujac dalsze unijne restrykcje wobec Rosji.

W obecnej sytuacji nalezy oczekiwa¢ prowokacji ze strony separatystow na wschodniej i
potudniowej Ukrainie w celu sprowokowania Kijowa do dalszych dziatan sitowych, co
pozwolitoby Moskwie na propagandowe oskarzenie wtadz ukrainskich o ztamanie zapisow
dokumentu z Genewy. Wydaje sig, ze im blizej terminu wyboréw prezydenckich, tym
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Moskwa bedzie bardziej zdeterminowana, aby doprowadzi¢ do dalszej eskalacji sytuacji,
aby zademonstrowag, ze Kijéw nie kontroluje czesci kraju i w tej sytuacji przeprowadzenie
wyboréw jest niemozliwe. Szczegdlnie napietej sytuacji nalezy oczekiwa¢ 9 maja (rocznica
zakonczenia Il wojny $wiatowej) i 11 maja, kiedy separatysci zapowiedzieli przeprowadzenie
referendum w sprawie statusu regionu. Rozpoczete 22 kwietnia w Donbasie strajki gornikow
mogg zas$ oznaczac¢, ze Moskwa bedzie chciata sprowokowaé¢ w regionie antyrzadowe
demonstracje na tle socjalnym. W przypadku niepowodzenia rosyjskich préb aktywizacji
mieszkancéw wschodu kraju prawdopodobny jest wzrost rosyjskich dziatan dywersyjnych i
wieksze niz dotychczas rosyjskie zaangazowanie wojskowe na Ukrainie.

Wspétpraca: Witold Rodkiewicz
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