Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 16.04.2014 www.osw.waw.pl

Armenia na drodze do Unii Celnej (i wiekszego uzaleznienia
od Rosji)

Szymon Ananicz

Po ogtoszeniu decyzji o przerwaniu negocjacji umowy stowarzyszeniowej i handlowej z UE
we wrzesniu ub.r. i podjeciu decyzji o wstgpieniu do Unii Celnej Rosji, Biatorusi i
Kazachstanu (UC; w styczniu 2015 roku ma zosta¢ przeksztatcona w Unie Eurazjatycka),
Armenia konsekwentnie wypetniata warunki wymagane do cztonkostwa w projekcie
integracyjnym promowanym przez Moskwe. Dziataniom tym towarzyszy jeszcze wieksze niz
dotychczas podporzgdkowywanie wewnetrznej sceny politycznej, gospodarki i polityki
zagranicznej preferencjom Moskwy. Oznacza to ostabienie wtadzy centralnej, utrwalenie
oligarchicznego systemu, poluzowanie wiezi z Zachodem i innymi niz Rosja partnerami
zagranicznymi. Do ostatnich przejawow pogtebiajgcego sie uzaleznienia Erywania wobec
Moskwy zaliczy¢ mozna m.in. poparcie dla rosyjskiej polityki wobec Ukrainy, a takze
odsuniecie na poczatku kwietnia premiera Tigrana Sarkisjana (przypadkowa zbieznos$é
nazwisk z prezydentem), ktéry akcentowat potrzebe zblizania z Zachodem, i zastgpienie go
Howikiem Abrahamianem, oligarchg przychylnym wzmacnianiu wiezi z Moskwa.

Przygotowania do cztonkostwa w Unii Celnej

Od wrzesnia ub.r. Armenia konsekwentnie dgzy do szybkiego cztonkostwa w UC. Wedtug
prezydenta Serza Sarkisjana do konca marca rzad wykonat 70% prac niezbednych do
akcesji. Polegaty one na dostosowaniu handlowych, celnych i podatkowych przepisow do
norm UC. Mozna wymieni¢ trzy przyczyny pospiechu Armenii. Po pierwsze, wynika on z
presji Moskwy dazacej do storpedowania integracji panstw b. ZSRR z Unig Europejskq i
zaprezentowania wtasnych projektéw integracyjnych jako oferty atrakcyjnej dla panstw
Partnerstwa Wschodniego (PW). Po drugie, Armenia liczy, ze Rosja wynagrodzi jg za szybkie
i bezkrytyczne wypetnianie warunkéw wymaganych do cztonkostwa w UC pomoca
gospodarczg i dodatkowymi gwarancjami bezpieczenstwa. Po trzecie, Erywaniowi zalezy, by
wstgpi¢ do UC przed przeksztatceniem jej w Unie Eurazjatyckg w styczniu 2015 roku, po to,
by w charakterze wspoétzatozyciela mie¢ wptyw na ksztattowanie nowej organizacji (w co
nalezy watpi¢). Na drodze do szybkiej akcesji moga stangé obecni cztonkowie UC,
zwtaszcza Biatorus i Kazachstan, ktére obawiajg sie, ze uczestnictwo kolejnego panstwa w
powotywaniu Unii Eurazjatyckiej obnizytoby ich wage.

Wptyw integracji z UC na wewnetrzng scene polityczna
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Z perspektywy siedmiu miesiecy widaé, ze proces integracji z UC odbiera wtadzom pole
manewru na scenie politycznej i podporzadkowuje jg interesom Kremla. Prowadzi to do
ostabienia wtadzy prezydenta, ktory dotychczas dominowat na scenie politycznej, na rzecz
Moskwy i utrwalenia oligarchicznego systemu rzagdow.

W tych kategoriach mozna interpretowa¢ dymisje premiera Tigrana Sarkisjana, ktory
uchodzit za cztowieka prezydenta, zwolennika przynajmniej czesciowego réwnowazenia
wptywow rosyjskich wspodtpracg z Zachodem, sceptycznego wobec cztonkostwa Armenii w
UC. Jego nominacja w 2008 roku byta demonstracja silnej pozycji prezydenta, ktéry wbrew
naciskom oligarchicznego establishmentu (i prawdopodobnie Rosji) zdotat przeforsowaé
swojego kandydata. Powotanie na nowego szefa rzgdu Howika Abrahamiana, wptywowego
oligarchy i dotychczasowego przewodniczagcego parlamentu nalezy postrzega¢ jako
ulegtos¢ wobec Kremla. Wedtug pierwszych deklaracji priorytetem Abrahamiana ma byé
wprowadzenie Armenii do UC (a takze przeprowadzenie reformy emerytalnej i oswiatowej).
Teze o stabnieciu pozycji Serza Sarkisjana potwierdza jego oswiadczenie z poczatku
miesigca, ze nie bedzie sie wiecej ubiegat o prezydenture w 2018 roku.

Integracja z Unig Celng jeszcze bardziej ostabia role opozycji i przez to obniza szanse na
rozwoj pluralizmu na scenie politycznej. Ze wzgledu na poparcie spoteczne dla cztonkostwa
w UC, zaawansowanie tego procesu oraz stopien uzaleznienia Armenii od Rosji opozycja nie
ma mozliwosci zaproponowania realistycznej alternatywy rozwoju panstwa. W takiej
sytuacji najwiekszym atutem polityka staje sie nie tyle jego program i skutecznosé, ile
przychylnos$é, jaka sie cieszy (lub nie) na Kremlu. Stad sygnaty czesci opozycji o woli
prowadzenia dalszej dziatalnosci politycznej w ramach aktualnie formowanego rzadu
(dotychczas wole takg wyrazita partia ARF Dasznakcutiun).

Pomimo deklaracji wtadz o checi kontynuacji przeprowadzania reform demokratycznych w
ramach PW, w dziedzinie tej trwa stagnacja. W praktyce decyzja o cztonkostwie w UC znosi
wiekszos$¢ ograniczen, ktére na system oligarchiczny naktadaty stosunki z UE.

Konsekwencje gospodarcze

Dominacja rosyjskiego kapitatu w strategicznych gateziach gospodarki (m.in. energetyka,
transport, telekomunikacja), uzaleznienie Armenii od rosyjskich kredytéw i zarobkéw Ormian
pracujgcych w Rosji (kilkanascie procent PKB rocznie) byty waznymi czynnikami
uzalezniajgcymi Armenie od Rosji przez ostatnie dwie dekady. Jednak decyzja o integracji z
UC niemal pozbawia Erywan wptywu na ksztattowanie witasnej strategii rozwoju
gospodarczego. Rezygnacja z utworzenia strefy wolnego handlu z UE utrudni wymiane
towarowg z panstwami europejskimi, ktore dotychczas byty jej gtéwnymi partnerami
handlowymi. Wedtug szacunkéw kancelarii prezydenta wraz ze wstgpieniem do UC wzrosnag
cta na ponad 80% produktéw (10% cet pozostanie bez zmian, kilka procent zostanie
obnizona), co ma doprowadzi¢ do skurczenia sie handlu zagranicznego o okoto 100 min
dolaréw rocznie (dane urzedu statystycznego wykazujg 5-10-procentowy spadek wartosci
wymiany handlowej w pierwszych miesigcach br.). Mozna tez przypuszczaé, ze odstgpienie
od zawarcia DCFTA z Unig i perspektywa wstgpienia do UC miaty udziat w 35-procentowym
spadku inwestycji w 2013 roku.
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Postepujgce uzaleznienie od Rosji jest wyrazne réwniez w dziedzinie energetyki. Pod presja
Moskwy, w ciggu pot roku Armenia odsprzedata Gazpromowi ostatnie 20% udziatow w
ArmRosGazpromie (armensko-rosyjskiej spoétce importujgcej i dystrybuujgcej gaz) i
przyznata mu monopol na import surowca do roku 2043, przekreslajgc szanse na
zrébwnowazenie rosyjskich udziatébw w rynku gazem z innych Zrédet (w zamian za to
Gazprom w grudniu 2013 roku wycofat sie z 50-procentowej podwyzki ceny gazu, ktorg
wprowadzit pie¢ miesiecy wczesniej oraz umorzyt czes¢ dtugu nagromadzonego z tytutu tej
podwyzki).

Wplyw integracji z UC na polityke zagraniczna i wobec konfliktu karabaskiego

W obawie przed wojng z Azerbejdzanem i Turcjg Armenia tradycyjnie polegata na
polityczno-wojskowym sojuszu z Moskwg (rosyjska baza wojskowej w Giumri, uzbrojenie,
system obrony powietrznej, ¢wiczenia i wspétpraca w ramach OUBZ). Nadmierne
uzaleznienie od Rosji starata sie jednak przynajmniej czesciowo rownowazy¢ stosunkami z
innymi partnerami (z UE, Iranem), a takze poprzez proby normalizacji stosunkéw z Turcja.
Integracja z UC znacznie utrudni Armenii prowadzenie takiej polityki i zwiekszy tym samym
jej podatnos¢ na naciski Moskwy. Za pierwszy przejaw tego mozna uznac jednoznaczne
poparcie Erywania dla rosyjskich dziatan wobec Krymu, co kontrastuje z jej postawg w
trakcie wojny w Gruzji w 2008 roku, kiedy pomimo naciskéw Rosji, nie uznata niepodlegtosci
Abchazji i Osetii Potudniowej.

Armenia traci tez pole manewru w odniesieniu do konfliktu karabaskiego. Prawdopodobnie
kwestia Gorskiego Karabachu bedzie coraz bardziej podporzadkowywana nie tyle interesom
Erywania, ile celom polityki zagranicznej Rosji jako instrument nacisku na Azerbejdzan.

Whioski

Decydujgc sie na wstgpienie do UC, Armenia jeszcze bardziej ograniczyta swoja
suwerennos¢ w sferze polityki wewnetrznej, zagranicznej oraz w gospodarce na rzecz Rosji,
ktéra skutecznie i konsekwentnie przejmuje niemal petng kontrole nad wszystkimi
wymiarami panstwowosci Armenii. W wymiarze wewnetrznym oznacza¢ to bedzie
ostabienie wtadzy centralnej, zwiekszenie jej podatnosci na wole Moskwy, a takze
konserwacje systemu oligarchicznego. W wymiarze zewnetrznym Armenia coraz bardziej
przeobraza sie w instrument polityki Kremla.
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