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Putin wyzwat Bruksele na gazowy pojedynek

Szymon Kardas

10 kwietnia prezydent Wtadimir Putin wystosowat list do 18 parnstw europejskich (odbiorcy
rosyjskiego gazu przesytanego tranzytem przez terytorium Ukrainy), w ktérym wezwat
adresatow do pilnego przeprowadzenia konsultacji z Rosjg dotyczacych kryzysu w
ukrainskiej gospodarce oraz bezpieczenstwa tranzytu gazu przez Ukraine. Zagrozit
jednoczesnie, ze brak pozytywnej reakcji zmusi Rosje do wprowadzenia — zgodnie z
postanowieniami kontraktu gazowego z 2009 roku — przedptat w rozliczeniach gazowych z
Ukraing, co przy braku zdolnosci ptatniczych Kijowa moze skutkowaé przerwami w
dostawach gazu do odbiorcéw europejskich (w wyniku mozliwego, zdaniem Wtadimira
Putina, pobierania przez Ukraine gazu przeznaczonego dla importeréw z Europy).

Dyplomatyczna zagrywka Kremla ma nie tylko wymiar propagandowy. Rosja probuje tez
wykorzysta¢ kryzysowgq sytuacje do realizacji kluczowych celéw polityki gazowej wobec
Ukrainy: przejecia kontroli nad infrastrukturg gazowa i utrzymania pozycji dominujgcego
dostawcy gazu. Niewykluczone, ze w obliczu nagromadzonych w ostatnich latach
probleméw w unijno-rosyjskich relacjach gazowych (implementacja trzeciego pakietu
energetycznego, postepowanie antymonopolowe prowadzone przez Komisje Europejska
przeciwko Gazpromowi) intencjg Rosji jest wykorzystanie kryzysu ukraifiskiego jako
instrumentu do wymuszenia na UE strategicznych ustepstw prowadzgcych do zasadniczej
rewizji warunkéw unijno-rosyjskiej wspotpracy energetycznej. Chociaz list Putina nie
przesadza wstrzymania dostaw gazu na Ukraine, jest bardzo prawdopodobne, ze Rosja nie
zawaha sie tego uczynié, jesli europejscy partnerzy nie beda sktonni uwzgledni¢, chocby
czesciowo, rosyjskich postulatéw.

Propagandowa narracja i dyplomatyczna putapka

Opisujac w liscie dramatyczng sytuacje gospodarczg Ukrainy (m.in. dtug gazowy wynoszacy
wedtug twierdzen strony rosyjskiej az 35,4 mid USD), Wtadimir Putin przedstawit Kijow jako
nierzetelnego partnera handlowego, niezdolnego do samodzielnego wywigzywania si¢ z
zaciaggnietych zobowigzan. Unie Europejska obwinit z kolei o brak konstruktywnej postawy w
rozmowach dotyczacych analizy skutkow podpisania przez Ukraing unijnej umowy
stowarzyszeniowej oraz o prowadzenie polityki handlowej, ktéra doprowadzita do
niekorzystnych zmian w bilansie handlowym Ukrainy (10 mld USD deficytu po stronie
ukrainskiej). Witadimir Putin wskazat jednoczesnie, ze wyjSciem z sytuacji jest
przeprowadzenie pilnych konsultacji na szczeblu ministréw gospodarki, finansow i
energetyki w celu wypracowania wspoélnych dziatan dotyczacych stabilizacji sytuacji
gospodarczej na Ukrainie i zagwarantowania bezpieczenstwa tranzytu gazu przez
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terytorium tego kraju.

Stronnicza narracja dotyczaca ukrainskiej gospodarki pomija kluczowe czynniki majgce
przez wiele lat istotny wptyw na jej stan: bardzo niekorzystny kontrakt gazowy podpisany w
styczniu 2009 roku na warunkach narzuconych przez Moskwe (cena gazu dla Ukrainy
obliczona na podstawie kontraktowej formuty cenowej byta jedng z najwyzszych w Europie),
a takze wysoki poziom gospodarczego uzaleznienia Ukrainy od Rosji, utatwiajgcy Kremlowi
stosowanie presji ekonomicznej, ograniczajgcej pole politycznego manewru witadz w
Kijowie.

Wezwanie krajéw europejskich do podjecia pilnych konsultacji jest préba
uprzedmiotowienia Ukrainy w relacjach Rosji z panstwami europejskimi, co wpisuje sie w
realizowang konsekwentnie strategie delegitymizacji nowych wtadz ukrainskich w Kijowie,
dziatajgcych po obaleniu prezydenta Wiktora Janukowycza. Skierowanie listu tylko do
wybranych panstw UE i pominiecie w gronie adresatéw Komisji Europejskiej (list przestano
jedynie do wiadomosci instytucji), jest ilustracjg tradycyjnej strategii Moskwy przedktadania
w relacjach z panstwami UE formatu bilateralnego ponad unijny. Stanowi réwniez
dyplomatyczng putapke zastawiong przez Rosje na UE. Przystgpienie do rozméw na
rosyjskich warunkach zostatoby zapewne skomentowane przez Kreml jako uznanie
prawdziwosci diagnozy sytuacji przedstawionej przez Wtadimira Putina, co wzmocnitoby
pozycje negocjacyjng Rosji. Ewentualne odrzucenie rosyjskiej propozycji da z kolei Moskwie
pretekst do usprawiedliwionego zastosowania ostrzejszych srodkéw ekonomicznych wobec
Ukrainy (przejscie na przedptaty w ramach rozliczen za gaz, ograniczenie albo nawet
wstrzymanie dostaw gazu na Ukraing).

Cele Rosji w polityce gazowej wobec Ukrainy

Sygnalizowana przez Wtadimira Putina koniecznos¢ rozwigzania wspdlnie z europejskimi
partnerami problemu tranzytu gazu przez Ukraine odzwierciedla tradycyjne cele polityki
gazowej Moskwy wobec Kijowa. Wsrdd nich strategiczne znaczenie ma przejecie kontroli
nad ukrainskg infrastrukturg gazowa (sieci przesytowe oraz magazyny gazowe).

Potwierdzeniem tego sg m.in. wypowiedzi Iwana Graczowa, przewodniczgcego komitetu ds.
energetyki Dumy Panstwowej, ktoéry zasugerowat, iz dtug gazowy Ukrainy wzgledem Rosji
mogtby zosta¢ uregulowany poprzez przekazanie Gazpromowi na wtasnosé ukrainskiej
infrastruktury przesytowej. Niewykluczone, ze wariantem do zaakceptowania przez Moskwe
mogtoby by¢ utworzenie tréjstronnego rosyjsko-ukrainsko-niemieckiego konsorcjum
gazowego. Reaktywacja dawnego pomystu rozwazana jest w ramach miedzyparlamentarnej
grupy ds. energetyki ztozonej z przedstawicieli Dumy Panstwowej i Bundestagu. Graczow,
petnigcy funkcje wspotprzewodniczacego grupy ze strony rosyjskiej, oswiadczyt 24 marca,
iz udziatowcami konsorcjum mogtyby by¢ niemieckie firmy energetyczne, ukrainski
Naftohaz (albo jego nastepca prawny) oraz Gazprom.

Jakkolwiek nie sg znane szczegdty propozycji dotyczacych podziatu udziatéw w
ewentualnym konsorcjum, nalezy zaktadaé, ze Moskwa dazytaby do uzyskania w jego
ramach pakietu kontrolnego. Udziat niemieckich partnerébw miatby natomiast utatwic
przekonanie wtadz w Kijowie do wyrazenia zgody na restrukturyzacje Naftohazu oraz
zapewnic srodki finansowe na konieczng modernizacje ukrainskiej sieci przesytowe;j.
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Niewykluczone, iz Moskwa liczy na to, ze perspektywa ograniczen albo przerw w dostawach
gazu do UE (jako konsekwencja — spodziewanego przez Rosje — pobierania gazu przez
Ukraine w wyniku przejscia przez Gazprom na mechanizm przedptat z Naftohazem), sktoni
partnerow europejskich do wywarcia presji na Kijéow, by ten zaakceptowat rosyjska

propozycije.

Przejecie czesciowej albo catkowitej kontroli nad infrastrukturg przesytowg umozliwitoby z
kolei Ros;ji realizacje innego waznego celu, jakim jest utrzymanie pozycji dominujgcego
dostawcy gazu na Ukraine i przeciwdziatanie wszelkim prébom dywersyfikacji zrodet
dostaw. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie prowadzonych ostatnio konsultacji
ukrainsko-stowackich w kwestii mozliwosci uruchomienia rewersowych dostaw gazu z Unii
Europejskiej na Ukraing, rozméw Naftohazu z potencjalnymi, alternatywnymi wobec
Gazpromu, dostawcami gazu — niemieckg spotkg RWE oraz francuska spotkg GdF, a takze
planami wydobywania gazu tupkowego.

Kryzys ukrainski pretekstem do rewizji wspotpracy gazowej z UE

Wzrost napiecia w rosyjsko-ukrainskich stosunkach gazowych moze miec¢ istotne znaczenie
w kontekscie problemoéw energetycznych na linii Rosja—UE.

Implementacja w krajach unijnych tzw. trzeciego pakietu energetycznego traktowana jest
przez Moskwe jako polityczne narzedzie stosowane przez Bruksele do walki z Gazpromem,
Jniepotrzebna” przeszkoda utrudniajgca petng realizacje strategicznych rosyjskich
projektéw energetycznych, gtéwnie Nord Streamu i South Streamu. W pierwszym przypadku
na poczatku marca Komisja Europejska odtozyta termin wydania decyzji umozliwiajgcej
wykorzystywanie petnej przepustowosci gazociggu OPAL, bedacego Igdowym
przedtuzeniem Nord Streamu (powinna jg podja¢ w ciggu najblizszych kilku tygodni); jej
niewydanie oznacza¢ bedzie utrzymanie w mocy decyzji niemieckiego regulatora,
umozliwiajgcej wykorzystywanie przez Gazprom petnej mocy przesytowej gazociggu OPAL,
a tym samym i Nord Streamu. W drugim przypadku chodzi o kwestionowanie przez KE
zgodnosci z prawem unijnym umow bilateralnych zawartych przez Rosje z krajami, przez
ktére ma przechodzi¢ rurocigg South Stream; rosyjsko-unijne negocjacje w tej sprawie
prowadzone sg w ramach specjalnej grupy roboczej na szczeblu eksperckim.

Z krytyczng oceng Kremla spotyka sie takze prowadzone przez KE od wrzesnia 2012 roku
postepowanie antymonopolowe przeciwko Gazpromowi; zakoriczenie pierwszej fazy
postepowania — najprawdopodobniej niekorzystne dla rosyjskiego koncernu — zapowiadane
jest jeszcze wiosna br.

Nie mozna wykluczyé, ze grozba kolejnego kryzysu gazowego w relacjach
Rosja—Ukraina—UE zostanie przez Moskwe wykorzystana jako pretekst do bardziej
asertywnego wyartykutowania wysuwanych wobec Brukseli od kilkunastu miesiecy
postulatéw rewizji zasad unijno-rosyjskiej wspotpracy energetycznej, ktorych gtéwnym
elementem jest wytgczenie spod zastosowania unijnych regulacji projektéw, ktére maja
charakter transgraniczny (przede wszystkim South Stream, Nord Stream). Oczekiwania w
tym zakresie formutowane byty wielokrotnie w publicznych wypowiedziach przedstawicieli
rosyjskich wtadz, a takze na poziomie konkretnych propozycji dyplomatycznych (w 2012
roku Rosja dwukrotnie przestata do Brukseli projekt umowy, ktéra kompleksowo miataby
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regulowaé kwestie transgranicznej unijno-rosyjskiej wspotpracy w sferze energetycznej).

Konkluzje

Chociaz list prezydenta Putina nie przesgdza o przerwaniu dostaw gazu na Ukraine, to
jednak zasygnalizowanie takiej ewentualnosci Swiadczy o tym, ze Rosja gotowa jest na takie
rozwigzanie, jesli europejscy partnerzy nie bedag sktonni do ,konstruktywnej” reakcji,
uwzgledniajgcej rosyjskie postulaty.

Ograniczenie albo wstrzymanie dostaw gazu niostoby co prawda ryzyko poniesienia przez
Rosje pewnych kosztéw ekonomicznych zwigzanych z ograniczeniem zyskow z tytutu
dostaw do odbiorcow europejskich oraz koniecznoscig wyptaty odszkodowan w przypadku
ewentualnych roszczen odbiorcéw europejskich (rosyjsko-ukraifski kryzys gazowy z 2009
roku zmniejszyt zysk Gazpromu z tytutu dostaw do Europy o 1,1 mid USD); mogtoby tez w
dtugoterminowej perspektywie pogorszy¢ sytuacje Rosji na strategicznym rynku
europejskim (kolejny kryzys gazowy zwiekszytby jeszcze bardziej determinacje KE i
wiekszosci panstw cztonkowskich do przyspieszenia procesu dywersyfikacji zrodet dostaw
na unijny rynek i zmniejszenia zalezno$ci importowej od Rosji).

Uwzgledniajac jednak obecny wysoki poziom uzaleznienia od rosyjskich dostaw (w 2013
roku Rosja osiggneta rekordowy poziom 30% udziatu w europejskim rynku) i jednoczesnie
ograniczone mozliwosci unijnych odbiorcéw w zakresie dywersyfikacji zrodet importu gazu
co najmniej w perspektywie najblizszych 3-4 lat, Moskwa moze zdecydowacé sie na opcje
konfrontacyjng, szczegolnie w sytuacji, gdy stawka jest perspektywa osiggniecia przez
Kreml strategicznych celéw politycznych w relacjach z Ukraing i UE.
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