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Ukraina coraz blizej utraty wschodniej czesci kraju

Wojciech Kononczuk

W ciggu ostatnich dni separatysci przejeli kontrole nad budynkami wtadz i milicji w kilku
miastach obwodu donieckiego, w tym w co najmniej dwéch (Stowiansk i Kramatorsk)
zostali wsparci przez uzbrojone oddziaty rosyjskiego specnazu bez znakdéw
rozpoznawczych. W niemal wszystkich miejscowosciach ich dziataniom towarzyszyta
biernos¢ lub otwarte wsparcie milicji oraz akceptacja ze strony czesci mieszkancow. W
odpowiedzi 13 kwietnia wtadze w Kijowie zdecydowaty sie na podjecie ograniczonych
dziatan sitowych w Stowiansku, ale w obliczu ich fiaska sity ukrainskie po kilku godzinach
zostaty wycofane. Dziatania na niewielkg skale 15 kwietnia doprowadzity zas do odzyskania
przez sity ukrainskie lotniska w Kramatorsku.

Akcje separatystow na wschodzie Ukrainy noszg charakter profesjonalnie przygotowanej i
realizowanej operacji specjalnej. Obok wsparcia ze strony Rosji kluczowym czynnikiem
przesadzajgcym o dotychczasowych sukcesach separatystow jest poparcie ze strony
znacznej czesci miejscowej elity wtadzy, w tym niektérych oligarchéw, struktur Partii
Regiondéw, komunistéw, a takze cztonkéw rodziny Wiktora Janukowycza, ktérzy w ostatnich
tygodniach przeznaczyli znaczne srodki finansowe dla zdestabilizowania sytuacji w
regionach wschodnich.

Wtadze w Kijowie ogtosity rozpoczecie operacji antyterrorystycznej i zaangazowanie armii,
ale wstrzymuja sie z jej uzyciem na szerszg skale. Niezdecydowanie i brak efektywnych
dziatan centrum wynika z jednej strony z braku konsensusu w elicie rzadzacej co do metod
rozwigzania kryzysu, z drugiej zas jest efektem naciskéw ze strony panstw UE i USA, aby
ukrainskie wtadze nie eskalowaty sytuaciji, a tym samym nie uzywaty sity.

Mimo ze Kijow wcigz jeszcze nie utracit petni kontroli nad sytuacjg we wschodniej czesci
kraju, to w kolejnych dniach prawdopodobne jest rozszerzenie dziatan separatystow na inne
obwody wschodniej i potudniowej Ukrainy. W zamysle Rosji ma to na celu wywarcie presiji
zarowno na Zachdd, jak i wtadze ukrainskie, aby przyjety rosyjskie warunki rozwigzania
kryzysu (m.in. przyjecie ustroju federalnego), sztucznie wykreowanego przez czesé
miejscowych elit i sama Rosje.

Ofensywa separatystow

12 kwietnia akcje separatystéw, ktorzy kilka dni wczesniej przejeli kontrole nad siedziba
wtadz w Doniecku i siedzibg SBU w tugansku, rozszerzyty sie na mniejsze miasta obwodu
donieckiego. Zaczeto sie od Stowianska, gdzie oddziat rosyjskiego specnazu zajat budynek
milicji. Nastepnie grupy uzbrojonych separatystéw (do kilkuset oséb) okupowaty budynki
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wtadz w kolejnych miejscowosciach (zob. mapa). Nie jest jasne, jaka jest liczebnos$é
rosyjskich oddziatéw specjalnych zaangazowanych na wschodzie Ukrainy i niewykluczone,
ze wcigz nie wszystkie zostaty ujawnione. Celem dotychczasowej akcji dywersyjnej byto
przejecie kontroli nad szlakami drogowymi i kolejowymi oraz doprowadzenie do wzrostu
nastrojow antyrzadowych. W oficjalnych Zzadaniach separatysci domagajg sie
przeprowadzenia referendum w sprawie samookreslenia sie regionu oraz nadania
rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego.

W kazdej miejscowosci akcje separatystéw odbywaty sie wedtug identycznego scenariusza:
kilkudziesiecioosobowy przyjezdny ,aktyw” przy wsparciu miejscowych zajmowat budynki
bez Zzadnego sprzeciwu ze strony sit porzadkowych. Do niewielkiego oporu ze strony
funkcjonariuszy doszto jedynie przy zajmowaniu siedziby milicji w Horliwce.

Mimo znaczgcego wzrostu niezadowolenia spotecznego (w tym na tle socjalnym) i braku
akceptacji dla nowego rzadu wiekszoS¢ mieszkancéw regionu nie popiera haset
separatystycznych i opowiada sie za pozostaniem regionu w sktadzie Ukrainy. Wedtug
badan z korica marca 53% obywateli wschodu kraju chciato zachowania ustroju unitarnego,
26% zas przejscia do federalnego. Pojawienie sie separatystéw uzbrojonych w broni ostrg
wystraszyto jednak duzg czes¢, biernego zwykle, spoteczenstwa Donbasu. Jedynie w kilku
miejscowosciach (m.in. tugansk i Mariupol) odbyty sie niewielkie wiece poparcia dla
jednosci Ukrainy. Nadal w wiekszosci miast Donbasu, w tym w Doniecku zycie toczy sie
normalnym rytmem, okupacja kilku budynkéw nie wptywa na funkcjonowanie tych miast.

Wszystko wskazuje na to, ze dziatania separatystéw wspierane sg przez znaczng czesc
miejscowej elity wtadzy, w tym Rinata Achmetowa, najbogatszg i najbardziej wptywowa
osobe na wschodzie kraju. Z jego oswiadczen wynika, ze popiera on uzyskanie przez region
autonomii, opowiada sie za negocjacjami z separatystami i jest przeciwko uzyciu przez
Kijéw sity. Dziatania separatystyczne otwarcie wsparta rowniez czes¢ deputowanych Partii
Regionéw i komunistow. Brak reakcji ze strony miejscowej milicji i SBU oznacza, ze Kijow
utracit nad nimi kontrole i ze podporzadkowane sg one miejscowe;j elicie.

Nieefektywne dziatania wtadz w Kijowie

Podjete przez wtadze 13 kwietnia ograniczone dziatania zbrojne przeciwko separatystom w
Stowiansku zakonczyty sie niepowodzeniem (zginat jeden zotnierz ukrainski, kilku zostato
rannych). Mimo wystosowania ultimatum i kilku zapowiedzi podjecia szeroko zakrojone;j
akcji przy uzyciu sit zbrojnych Kijow wcigz wstrzymuje sie z przejsciem do aktywnych
dziatan. 15 i 16 kwietnia wtadze zdecydowaty wprawdzie o skierowaniu oddziatéw wojska
do Stowianska i Kramatorska, ktére odbity z rgk separatystow lotnisko w tej drugiej
miejscowosci, jednak nadal byty to bardzo ograniczone dziatania, bez ambicji, aby odzyskaé
kontrole nad oboma miastami.

Niezdecydowanie Kijowa wynika, po pierwsze, z rysujgcego sie sporu w rzgdzie, ktory
obawia sie, ze dziatania zbrojne mogag doprowadzi¢ do otwartej agresji armii rosyjskiej na
terytorium Ukrainy oraz obaw przez dalszym wzrostem nastrojdw antyrzadowych i
antyukrainskich w regionach wschodnich. Z drugiej strony, panstwa zachodnie wywieraja
wptyw na witadze w Kijowie, przekonujgc do nieuzywania sity i rozwigzania konfliktu w
drodze negocjacji.
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14 kwietnia p.o. prezydent Oteksandr Turczynow nie wykluczyt mozliwosci przeprowadzenia
referendum z pytaniem o utrzymanie ustroju unitarnego lub przejscia do federalnego.
Centralna Komisja Wyborcza stwierdzita, ze z technicznego punktu widzenia referendum
mozna zorganizowac 25 maja, wspolnie z wyborami prezydenckimi, ale wymaga to przyjecia
przez Rade Najwyzszg odpowiedniej bazy prawnej. W odpowiedzi szef MSZ Rosji Siergiej
tawrow stwierdzit, ze kluczowg sprawag jest sformutowanie pytania w referendum, co musi
sie odby¢ w porozumieniu z regionami wschodnimi.

Perspektywy rozwoju sytuacji

W obliczu zaplanowanych na 17 kwietnia w Genewie negocjacji czterostronnych (Ukraina,
Rosja, UE, USA) i naciskdw zachodnich Kijéw nie zdecydowat sie na podjecie dziatan
zbrojnych przeciwko separatystom i obecnie wydaje sie mato prawdopodobne, aby taki
rozkaz wydat. Wynikato to rowniez z presji Moskwy, ktora wysyta ostrzezenia, ze uzycie sity
zbrojnej przez witadze ukrainskie doprowadzi do zerwania spotkania i przyczyni sie do
dalszej eskalacji kryzysu.

Konsekwencjg braku odpowiedzi Kijowa jest pogtebianie sie sporu w elicie i dalszy wzrost
niezadowolenia spotecznego. Wtadze juz tracg wizerunkowo z powodu braku efektywnych
dziatan i zwlekanie przez nie z podjeciem decyzji tylko ten stan pogtebito. Jednoczesnie
brak reakcji na rozszerzajgce sie dziatania separatystéw grozi catkowitg utratg kontroli nad
Donbasem oraz moze doprowadzi¢ do przeniesienia podobnych akcji na kolejne obwody
Ukrainy, w tym charkowski i odeski.

Rozwdj kryzysu ukrainskiego, w tym ewentualna destabilizacja innych regionéw przez
dziatania inspirowanych przez Rosje separatystow zaleze¢ bedzie od akceptacji przez Kijow
postulatéw Moskwy. Ich najwazniejszym punktem jest faktyczne zgdanie zmiany ustroju na
federalny ze znaczgcg autonomiag dla obwoddéw wschodnich i potudniowych, wigcznie z
prawem do podpisywania umow miedzynarodowych. Wydaje sie jednak mato
prawdopodobne, aby negocjacje w Genewie zakonczyly sie znalezieniem przez strony
konsensusu, gdyz Moskwa i Kijow przystgpig do rozméw z réznymi intencjami. Z punktu
widzenia wtadz ukrainskich spotkanie ma stuzy¢ gtownie osgdzeniu dziatan rosyjskich, a nie
dyskusji nad przyjeciem rosyjskich zadan. Tym samym po prawdopodobnym fiasku
negocjacji genewskich nalezy oczekiwa¢ prob dalszej destabilizacji przez Rosje regionéw
wschodnich i potudniowych w celu wywarcia wiekszej presji na Kijow i Zachdéd co do
akceptacji rosyjskich warunkow.
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* migjscowosci, w kidrych separatysci
przejeli budynki wiadz
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