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Niemiecka polityka bezpieczenstwa a konflikt rosyjsko-
ukrainski
Justyna Gotkowska

Konflikt rosyjsko-ukrainski na razie nie tylko nie wptyngt na zmiane niemieckiego
stanowiska w NATO dotyczgcego dziatan w stosunku do Rosji i wobec potozonych blisko
Rosji cztonkdéw Sojuszu, ale wrecz pogtebit defensywny charakter polityki bezpieczenstwa
RFN. Przedstawiciele niemieckiego rzadu juz otwarcie wykluczajg cztonkostwo Ukrainy w
NATO, choé¢ nie jest to temat dyskutowany obecnie w Sojuszu. Pojawity sie tez wypowiedzi
kwestionujgce dotychczasowy charakter unijnej polityki sgsiedztwa, okreslajac jg, w $lad za
Moskwa, jako stawiajgcg kraje Partnerstwa Wschodniego (PW) przed geopolitycznym
wyborem pomiedzy UE a Rosjg. W konsekwencji RFN wydaje sie stawia¢ pod znakiem
zapytania podpisywanie uméw stowarzyszeniowych z panstwami PW w ich
dotychczasowym ksztatcie. Przejmujgc rosyjskg argumentacje, politycy i spoteczenstwo w
Niemczech zdecydowanie sprzeciwiajg sie statej znaczgcej obecnosci sit natowskich m.in.
w Polsce. Zapowiedziane zas$ dodatkowe dziatania wojskowe RFN, okreslane jako
wzmacniajgce bezpieczenstwo sojusznikéw, bedg wpisywac sie wytgcznie w normalng
dziatalno$¢ Sojuszu w regionie. Wszystko inne moze bowiem, w optyce niemieckiej,
przyczynic¢ sie do eskalacji konfliktu Zachodu z Rosja.

RFN wobec Ukrainy: Europa Wschodnia z niemieckiej perspektywy

Na polityke Niemiec wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wptywajag dwa czynniki.
Pierwszym jest korzystne potozenie geograficzne Niemiec w centrum Europy: rozszerzenie
Sojuszu o Polske, Czechy i Stowacje wystarczajgco zabezpieczyto granice i bezposrednie
interesy szeroko zdefiniowanego bezpieczenstwa RFN. Drugim czynnikiem jest charakter
stosunkéw Niemiec z Rosjg i uznawanie de facto przez Berlin tego, ze Moskwa traktuje
panstwa Europy Wschodniej jako swojg strefe wptywow. RFN uwaza, ze polityka NATO i UE
wobec tych panstw nie powinna by¢ realizowana w obliczu sprzeciwu Rosji. Do tej pory
kolejne rzady RFN nieoficjalnie sprzeciwiaty sie cztonkostwu Ukrainy i innych panstw
Partnerstwa Wschodniego w NATO i w UE. Nie oznaczato to jednak, ze chciaty uznaé
wytgczng dominacje Rosji w tych krajach w sferze gospodarczej. W interesie RFN byto, aby
panstwa te znalazly sie przynajmniej czesciowo w orbicie oddziatywania UE, tak aby unijne
normy i prawodawstwo oraz natowskie standardy wptywaty na zmniejszenie korupcji oraz
wzrost praworzadnosci i stabilnosci. Niemcy popieraty wiec w petni zawieranie umow
stowarzyszeniowych z Ukraing i innymi panstwami PW.
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Obecnie nie tylko zakulisowo, ale takze publicznie przedstawiciele niemieckiego rzadu
wykluczajg cztonkostwo Ukrainy w NATO teraz i w przysztosci (wypowiedz ministra spraw
zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera z 1 kwietnia), przy podkreslaniu mozliwosci
pogtebiania wspotpracy Ukrainy z Sojuszem. Takie stanowisko (cho¢ przedstawiane jako
nieuzgodnione w ramach rzadu RFN) jest sprzeczne z ustalong na szczycie NATO w
Bukareszcie oficjalng polityka ,otwartych drzwi”, ktérg potwierdzit dla Ukrainy ostatnio
rowniez sekretarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen. Natomiast w kwestii
pogtebiania wspotpracy Ukrainy z UE wnioskiem RFN z obecnego kryzysu jest postulat takiej
modyfikacji unijnej polityki sasiedztwa, aby integracja gospodarcza z UE nie wykluczata
rozwijania wspotpracy panstw PW z Moskwg. Stawia to pod znakiem zapytania
podpisywanie umow stowarzyszeniowych z panstwami PW w ich obecnym ksztatcie.
Jednoczesnie RFN nie rezygnuje z wtasnej obecnosci na Ukrainie — niemiecki MSZ pracuje
nad planem wsparcia nowego rzagdu Ukrainy, m.in. w gospodarce, finansach czy wymiarze
sprawiedliwosci.

RFN wobec Rosji: nie dla polityki odstraszania NATO

Do tej pory przedstawiciele niemieckich elit nie sadzili, by Rosja mogta stanowi¢ w krétko-,
srednio- i dtlugoterminowej perspektywie zagrozenie militarne dla ktéregokolwiek z panstw
NATO. Rosja postrzegana byta jako panstwo stabe, a modernizacja armii rosyjskiej, jej
aktywnos$c¢ szkoleniowa oraz ¢éwiczenia ofensywne w regionie traktowane byty przez RFN
jako ,odruchy” panstwa, ktére nie pogodzito sie z utratg pozycji mocarstwowej zarobwno w
stosunku do USA, jak i w Europie. Niemcy byli rowniez zdania, ze nie nalezy wspieraé tez o
okrazeniu i zagrozeniu Rosji przez Sojusz — wysuwanych przez czes¢ rosyjskich elit —
poprzez istotne dziatania wojskowe Sojuszu w krajach brzegowych NATO (m.in. w Polsce i
panstwach battyckich), ktére mozna by byto zakwalifikowa¢ jako dziatania ,odstraszajgce”.
Na polityke Niemiec w obszarze bezpieczenstwa wptywajg réwniez czynniki historyczne:
pamie¢ porazki na froncie wschodnim, okupacji radzieckiej, zimnej wojny i podziatu na dwa
frontowe panstwa niemieckie oraz uznawanie polityki odprezenia i wspétpracy z ZSRR za
przyczyniajgca sie w najwiekszym stopniu do zakonczenia zimnej wojny i zjednoczenia
Niemiec. Konsekwencja jest gteboko zakotwiczone przekonanie w RFN, ze jedynie stuszng
polityka wobec Ros;ji jest polityka dialogu i wspotpracy oraz sprzeciw wobec dziatan
,odstraszajgcych”. Z tego wzgledu niemiecka obecnos¢ w natowskich ¢éwiczeniach
Steadfast Jazz, odbywajacych sie jesienig 2013 roku w Polsce i panstwach battyckich, byta
marginalna.

Konflikt rosyjsko-ukraifnski na razie nie wptynagt na zmiane postrzegania przez RFN Ros;ji i
bezpieczenstwa wschodniej flanki Sojuszu. Potwierdzit raczej wyzej przedstawione
stanowisko Berlina. Wprawdzie w mediach gtoSnym echem odbita sie wypowiedZ minister
obrony, Ursuli von der Leyen, o koniecznosci wzmocnienia obecnosci NATO na wschodnich
peryferiach Sojuszu. Jej wypowiedzi zostaty jednak natychmiast skrytykowane nie tylko
przez opozycje, ale w ramach samego rzadu jako ,eskalujgce” stosunki z Rosjg. Szybko
okazato sie tez, ze niemieckie ,wzmocnienie” obecnosci NATO w regionie odnosi sie
wytgcznie do dziatan wpisujgcych sie w normalng dziatalnos¢ Sojuszu. RFN zadeklarowata
6 mysliwcoéw Eurofighter jako jedng z regularnych rotacji w ramach Baltic Air Policing w br.
Niemcy ogtosity gotowosé wyasygnowania na okres dwoéch miesiecy jednego okretu
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Marynarki Wojennej (najprawdopodobniej okretu zaopatrzenia klasy Elbe) jako okretu
dowodzenia i jednostki flagowej do Statego Zespotu Sit Obrony Przeciwminowej NATO
(SNMCMGT), operujgcego na wodach Europy Pétnocnej, w tym regionu Morza Battyckiego.
Od grudnia 2013 roku SNMCMG1 byt dezaktywowany ze wzgledu na brak zadeklarowanego
wktadu panstw cztonkowskich NATO. W dyskusjach o statej znaczgcej obecnosci sit
natowskich w Polsce zdecydowanie jest jej przeciwny minister spraw zagranicznych RFN,
Frank-Walter Steinmeier, twierdzac, ze bytoby to niezgodne z porozumieniami NATO—-Rosja.
Steinmeier przejmuje tym samym rosyjskg retoryke dotyczgacg natowsko-rosyjskich
dokumentéw politycznych z 1997 i 2002 roku (ktére de facto Rosja narusza) i uznaje je za
wigzagce dla panstw cztonkowskich Sojuszu. W takie stanowisko rzadu RFN wpisujg sie
badania niemieckiej opinii publicznej. Wedtug sondazu ARD-DeutschlandTrend z poczatku
kwietnia 53% badanych jest przeciwko wojskowemu wzmocnieniu wschodnich sojusznikow
przez NATO (40% za), zas 61% sprzeciwia sie udziatowi Niemiec w takich dziataniach (35%
za). Ponadto, az 49% badanych opowiada sie za rolg RFN jako ,posrednika” pomiedzy
Zachodem a Rosjg w obecnym kryzysie, przy 45% badanych za silnym zakotwiczeniem RFN
w NATO.

Perspektywy i konsekwencje stanowiska Niemiec

Obecny konflikt rosyjsko-ukrainski nie przyczyni sie do zmiany polityki bezpieczerstwa RFN
i ksztattu niemieckich sit zbrojnych. Jest tez mato prawdopodobne, aby Niemcy zwiekszyty
wydatki na cele wojskowe. Berlin nie bedzie chetny do wiekszego niz do tej pory
uwzgledniania zadan wynikajgcych z obrony zbiorowej w swoim planowaniu wojskowym.
Uzasadnieniem bedzie zapewne powotywanie sie na zasade rozwijania szerokiego
spektrum zdolnosci do wykonywania réznego typu zadan (Breite vor Tiefe), wedtug ktorej
przeprowadzana jest reforma Bundeswehry. Ponadto mimo obecnych wydarzen polityka
bezpieczeristwa RFN bedzie miata w coraz wiekszym stopniu charakter ,globalny”, a nie
sregionalny”, co jest zwigzane z rozbudowa globalnych intereséw gospodarczych RFN.

W ramach NATO Niemcy z jednej strony bedg chcialy pokazaé, ze sg wiarygodnymi
sojusznikami, cho¢ najprawdopodobniej bedg wykonywa¢ jedynie symboliczne gesty (w
mediach pojawiajg sie m.in. pogtoski o ewentualnych propozycjach niemieckiego resortu
obrony ¢wiczern wojskowych z udziatem RFN, Polski i painstw battyckich). Z drugiej zas
strony Niemcy bedg zdecydowanie sprzeciwiaty sie statemu rozmieszczeniu wiekszych sit
Sojuszu w Polsce i panstwach battyckich i prowadzeniu dziatann znacznie wykraczajgcych
poza dotychczasowag norme. Zdaniem RFN moga sie one bowiem wytgcznie przyczynic¢ sie
do eskalacji konfliktu Zachodu z Rosjg. W dyskusjach nad konsekwencjami konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego dla strategii NATO Niemcy bedg zapewne podkresla¢ koniecznosé
wzmocnienia dialogu z Rosjg i rozwijania wymiaru ,bezpieczenstwa kooperatywnego”, a
niekoniecznie ,obrony zbiorowej” Sojuszu.

Dla potozonych blisko Rosji cztonkéw Sojuszu Niemcy stajg sie zatem trudnym partnerem w
ramach NATO. Z jednej strony RFN jest sojusznikiem o najwiekszym potencjale wojskowym
w Europie Pétnocnej i Srodkowej i w interesie mniejszych partneréw jest zacie$nianie
dwustronnej wspotpracy wojskowej z Bundeswehrg. Z drugiej zas strony niemiecka polityka
,<dialogu ponad wszystko” i sprzeciwu wobec polityki odstraszania kaze zastanowi¢ sie nad
jej konsekwencjami dla strategii rozwijania wspoétpracy wojskowej z RFN, ktéra mogtaby
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ogranicza¢ samodzielno$¢ dziatan militarnych mniejszych partneréw, rowniez w kontekscie
programow zbrojeniowych w regionie.
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