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Gospodarka Ukrainy: miedzy oczekiwang pomoca Zachodu a
realnymi sankcjami Rosji

Arkadiusz Sarna

Dtugotrwaty kryzys polityczny na Ukrainie wptynat na pogtebienie trwajgcej juz od niemal
dwoch lat recesji gospodarczej, ograniczajgc tym samym mozliwosci stabilizacji sytuaciji
spoteczno-politycznej. Rzagdowe plany stabilizacji ekonomicznej opierajg sie na oczekiwanej
wielomiliardowej pomocy finansowej z Zachodu, uzaleznionej jednak od realnych reform i
niepopularnych decyzji ekonomicznych: cie¢ wydatkéw socjalnych, podwyzek krajowych cen
gazu, energii elektrycznej, ustug komunalnych. Pozytywne efekty podejmowanych przez
Kijow reform i udzielanej na ich realizacje pomocy finansowej Zachodu mogg zostac
zniwelowane kolejnymi rosyjskimi sankcjami ekonomicznymi. Uboczne skutki reform
przetozg sie niewatpliwie na nastroje ludnosci i moga, w dtuzszej perspektywie, wptynagé
negatywnie na spoteczng percepcje polityki wtadz w Kijowie oraz na ewolucje postaw
spotecznych wobec polityki Rosji w stosunku do Ukrainy.

Kondycja ukrainskiej gospodarki

Wzrost PKB w czwartym kwartale 2013 roku (o 3,3%), zwigzany gtéwnie z rekordowa
produkcjg rolng, okaze sie prawdopodobnie wyjagtkiem w trwajgcej od potowy 2012 roku
recesji gospodarczej. Sugerujg to utrzymujgce sie zte wyniki produkcji przemystowej
(spadek w pierwszych dwdch miesigcach 2014 roku wynidst 4,4%) i spadajacy eksport (w
styczniu br. mniejszy niz w styczniu 2013 roku o 12,2%; w catym ub.r. spadt o 8%),
powodowany gtéwnie ograniczeniem zamoOwien ze strony Rosji, pozostajgcej wcigz
najwazniejszym partnerem handlowym Ukrainy. Wedtug szacunkéw rzadu w Kijowie, w 2014
roku PKB Ukrainy zmniejszy sie o co najmniej 3% i bedzie to najgorszy wynik od pieciu lat
(wedtug niektérych prognoz, gospodarka Ukrainy moze odnotowac¢ w br. nawet 7% spadku).

Po okresie relatywnie niskich cen, trwajgcym od 2012 roku, pod koniec ubiegtego roku
nastgpito znaczacy ich wzrost. Jesli w catym roku 2013 odnotowano 0,3-procentowag
deflacje, to w pierwszym kwartale wzrost cen wyniést juz 1,7%, a w catym 2014 roku rzad
zaktada 12-procentowg inflacje. Zwazywszy na oczekiwane od kwietnia podwyzki cen
produktow akcyzowych i urzedowych cen gazu oraz spodziewany wzrost cen produktow
importowych w zwigzku z ponad 30-procentowg dewaluacjg hrywny od poczatku br. -
rzgdowa prognoza inflacyjna wydaje sie optymistyczna. Dewaluacja hrywny przetozyta sie
na skokowy wzrost wskaznika dtugu panstwa do PKB - z niespetna 40% pod koniec 2013
roku do 53% na koniec marca (wedtug szacunkéw rzadu).
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Kryzys przektada sie na pesymistyczne oczekiwania rynkowe. Po raz pierwszy od dwoch lat
nastgpit spadek oszczednosci ludnosci w bankach, szacowany w pierwszym kwartale br. az
na 100 mld hrywien (ponad 9 mld USD wedtug kursu z korica marca), czyli o ok. 15%.
Nieprzewidywalny rozwdj sytuacji politycznej negatywnie wptywa na nastroje biznesu i jego
plany inwestycyjne. W zwigzku z odcieciem Ukrainy od miedzynarodowych rynkow
finansowych gtéwnym zZroédtem finansowania wydatkow walutowych w ostatnich
miesigcach byta zwiekszona emisja dlugu krajowego oraz wykorzystanie rezerw
walutowych banku centralnego plus narastajgce zadtuzenie wobec Gazpromu (w zwigzku z
nieoptacaniem rachunkéw importowych). Rezerwy walutowe Banku Centralnego
zmniejszyty sie od poczatku roku o 4,5 mld USD (o 1/4), a od poczatku 2012 roku niemal o
potowe (z 31,8 mld USD do 15,5 mld USD na koniec lutego br.).

Rzadowe zatozenia i realne zagrozenia

Rzad Arsenija Jaceniuka odziedziczyt po poprzednich wtadzach ogromng dziure budzetows.
Dlatego zmuszony zostat m.in. do nowelizacji budzetu, uchwalonej 27 marca i przewidujgcej
ciecia wydatkéw i dochodéw o réwnowartosci ok. 4,5 mld USD, w tym m.in. zamrozenie
poziomu minimum socjalnego i ptacy minimalnej, redukcje programow socjalnych etc.
Uchwalona zostata takze ustawa o przeciwdziataniu katastrofie finansowej i stworzeniu
warunkéw dla wzrostu gospodarczego. Od kwietnia podniesione zostaty takze ceny gazu
dla krajowych odbiorcéw komunalnych (64%) i przemystowych (30%), od maja wzrosngé
maja ceny dla ludnosci (co najmniej o 50%, w zaleznosci od wielkosci zuzycia).

Rzgdowe plany stabilizacji finanséw publicznych opierajg sie na oczekiwaniu
wielomiliardowej pomocy finansowej z Zachodu. 27 marca MFW poinformowat o wstepnym
porozumieniu w sprawie nowego programu kredytowego dla Ukrainy, o wartosci 14-18 mld
USD, ktére wymaga zatwierdzenia przez Rade Dyrektoréw MFW. Jest to prawdopodobne
jeszcze w kwietniu — warunkiem byto przyjecie pakietu antykryzysowego przez wtadze
Ukrainy.

Kluczowe znaczenie dla dalszej sytuacji ekonomicznej i, szerzej — perspektyw
geopolitycznych Ukrainy — bedg miaty jednak stosunki tego kraju z Rosjg. Moskwa
wykorzystuje obecnie presje ekonomiczng jako jeden z gtéwnych mechanizméw wptywu na
polityke Kijowa. Po aneksji Krymu Moskwa jednostronnie wypowiedziata tzw. umowy
charkowskie, ktorych elementem byta znizka w cenie gazu dla Ukrainy o wartosci 100 USD
za 1000 m3 surowca. Wczesniej Rosja wycofata sie z rabatu cenowego, udzielonego
poprzednim wtadzom Ukrainy na pierwszy kwartat br. Likwidacja obu znizek przyniosta w
kwietniu skokowy wzrost ceny rosyjskiego gazu dla Ukrainy, z 268,5 do 485 USD za 1000 m3
surowca. Taka cena jest nie do udzwigniecia dla ukrainskiej gospodarki; premier Jaceniuk
zapowiedziat, ze Ukraina nie godzi sie na te zmiany i gotowa jest ptacic¢ za rosyjski gaz po
dotychczasowej, ,wywazonej i rynkowej cenie”.

Moskwa neka tez Kijow punktowymi embargami na wybrang produkcje eksportowang z
Ukrainy. Wprawdzie wzajemna wymiana handlowa maleje od dwdch lat, jednak prawdziwe
zatamanie nastgpito na poczatku br.: w styczniu ukrainski eksport do Rosji spadt az 0 32,6%.
Najciezsza sytuacja panuje w ukrainskim przemysle maszynowym, skoncentrowanym na
wschodzie kraju. Produkcja ukrainskich zaktadéw taboru kolejowego - zorientowana
gtownie na rynki rosyjskie — spadta w pierwszych dwéch miesigcach az o 85%, co wigzato
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sie z ograniczeniem zamowien ze strony Rosji. Na poczatku marca przedstawiciele wtadz
miasta Doniecka informowali, ze tamtejsze zaktady pracujg z tego powodu na 5-50%
swoich mocy wytworczych.

Whioski

Przyjecie przez Ukraine pakietu antykryzysowego i nowelizacji budzetu praktycznie
przesagdza o udzieleniu Kijowowi pomocy finansowej przez Zachéd (MFW, UE i
poszczegodlne kraje), ktorej tgczna wartos¢ moze wyniesé 27 mld USD w ciggu dwéch lat.
Uruchomienie kredytu MFW umozliwi Ukrainie powrét na miedzynarodowe rynki finansowe,
utatwi obstuge dtugu zagranicznego (w latach 2014-2015 Ukraine czekajg z tego tytutu
duze - bez uwzglednienia sptaty kredytéw zagranicznych przez bank centralny -
szacowane na, odpowiednio 11,6 oraz 12,2 mld USD) i obnizy jej koszty.

Zachodnia pomoc finansowa pomoze przede wszystkim w przezwyciezeniu biezgcych
problemoéw ekonomicznych i stabilizacji finanséw publicznych. To, czy zostanie efektywnie
wykorzystana, w dtuzszej perspektywie, na rzecz gtebszych, fundamentalnych reform
panstwa — uzaleznione jest jednak od determinaciji i skutecznosci ukrainskich elit. Uporanie
sie z recesjg i problemami realnej gospodarki zalezy tez wcigz w duzym stopniu od rozwoju
stosunkéw z Rosja..

Rzadowe plany stabilizacji rozchwianych finanséw publicznych, przewidujgce ciecia
wydatkow socjalnych, znaczgce podwyzki cen urzedowych etc. wptyng na pogorszenie sie
nastrojéw spotecznych. Moze to miec jeszcze ograniczony wptyw na wyniki planowanych w
maju wyboréw prezydenckich, jednak znacznie wiekszy, w dituzszej perspektywie, na
ewolucje spotecznej percepcji obecnych wtadz w Kijowie, realizowanych przez nie reform
oraz — co istotne zwtaszcza w przypadku mieszkancéw wschodniej Ukrainy — postaw
spotecznych wobec polityki Rosji w stosunku do Ukrainy.
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