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Prorosyjski ,separatyzm” narzedziem przymuszenia Ukrainy
do federalizacji

Tadeusz Iwanski, Marek Menkiszak

6 kwietnia w Doniecku, Charkowie i tugansku miaty miejsce demonstracje grup
prorosyjskich aktywistéw, ktére zakonczyty sie zajeciem budynkéw rzadowych.
Demonstracje te nie bylty liczniejsze niz w ciggu poprzednich kilku tygodni (od kilkuset do 2
tys. osob), jednak tym razem protestujgcy nie napotkali prawie zadnego oporu ze strony sit
porzadkowych. Separatysci w kazdym z regionéw wytonili ,nowg reprezentacje polityczng”,
ktéra podjeta przygotowania do przeprowadzenia ,referendum” w sprawie samookreslenia.
Wtadze ukrainskie oskarzyty Moskwe o prowokowanie wydarzen we wschodnich regionach
kraju. Rosja zas wezwata Kijow do nieuzywania sity wobec separatystow i podkreslita
koniecznos¢ podjecia miedzynarodowych rozmoéow na temat nowego ustroju Ukrainy.
Skutkiem tego stata sie zgoda Ukrainy na wspdlne z UE i USA negocjacje z Rosjg, ktore maja
sie odby¢é w przysztym tygodniu. Wiadzom w Kijowie poprzez dziatania sitowe (w
Charkowie) i wskutek negocjacji (w tugansku i Doniecku) udato sie doprowadzi¢ do
uwolnienia niektérych budynkow, jednak w tych dwéch ostatnich miastach wcigz nie
kontrolujg one sytuacji. Nadal utrzymuje sie tu spore napiecie.

Wszystko wskazuje na to, ze wydarzenia na wschodzie Ukrainy sg elementem realizacji
przygotowanego w Moskwie scenariusza, ktérego celem jest doprowadzenie do zerwania
wyboréw prezydenckich 25 maja oraz do przymusowej federalizacji Ukrainy poprzez
nadanie znaczacej autonomii regionom wschodnim i potudniowym. Wydarzenia ostatnich
dni nie bytyby mozliwe bez rosyjskiego wsparcia dla stabych sit separatystycznych w
regionie, ktére nie moga liczy¢ na masowe poparcie spoteczne. Z kolei bierna postawa
milicji wskazuje, ze rzad w Kijowie nie jest w stanie w petni kontrolowa¢ regionalnych sit
porzgdkowych oraz ze czes¢ miejscowych elit prowadzi wtasng gre polityczng wobec
Kijowa.

Dziatania separatystow

W trzech miastach wschodniej Ukrainy operacja zajecia budynkéw rzadowych miata
podobny przebieg. Szturméw dokonaty stosunkowo nieliczne (200-300 oséb), ale dobrze
zorganizowane grupy separatystow, ktére przeniknety do budynkéw administracji
obwodowych w Charkowie i Doniecku, a takze siedziby Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU) w tym ostatnim miescie oraz w tugansku. Prorosyjscy aktywisci wystapili tez z
analogicznymi zadaniami, co pokazuje, ze akcja byta zaplanowana wczesniej i
konsekwentnie wprowadzona w zycie. Separatysci proklamowali powstanie Donieckiegj
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Republiki Ludowej, Charkowskiej Republiki Ludowej, w tugansku zas wypowiedzieli
postuszenstwo dotychczasowym wtadzom i zapowiedzieli tworzenie wtasnego rzadu. W
trzech miastach zapowiedziano rowniez koordynacje dziatan na rzecz przeprowadzenia do
dnia 11 maja referendum na temat samookreslenia regionéw. Obecnie posiadajgcy bron
ostrg separatysci umacniajg sie w budynku administracji obwodowej w Doniecku i
otoczonej barykadami siedzibie SBU w tugansku. W Charkowie i Mikotajowie, w ktérym
doszto do staré¢ w nocy z 7 na 8 kwietnia, sytuacja jest bardziej stabilna.

Odpowiedz wtadz

Wtadze w Kijowie uzywajg réznych instrumentéw w celu przywrécenia porzgdku w miastach
wschodniej Ukrainy, zaréwno sitowych (na ograniczong skale), jak negocjacji. Do miast
zostaty skierowane oddziaty sit specjalnych milicji z innych regionéw Ukrainy, udali sie tam
rowniez przedstawiciele wtadz odpowiedzialni za blok sitowy. W efekcie nad ranem 8
kwietnia specnaz MSW ,Jaguar” odbit budynek administracji obwodowej w Charkowie, a
inna jednostka specjalna zagrozita szturmem siedziby SBU w Doniecku. W toku negocjacji
politykéw z separatystami budynek zostat zwolniony. 9 kwietnia szef MSW zapowiedziat, ze
budynek SBU w tugansku zostanie odzyskany w ciggu 48 godzin ,w wyniku negocjaciji lub
akcji sitowej”.

Wydarzenia ostatnich dni ujawnity biernos¢ lokalnych organéw MSW, ktoére nie reagowaty na
zajmowanie budynkéw administracji rzagdowej i brak kontroli Kijowa nad lokalnymi organami
bezpieczenstwa. Pozwala to sadzi¢, ze wspédtdziatajg one z elitami politycznymi regionu i sg
zinfiltrowane przez rosyjskie stuzby specjalne. Wydaje sie réwniez, ze eskalacja sytuacji nie
bytaby mozliwa bez zgody wptywowego w Donbasie oligarchy Rinata Achmetowa. Jego
Zaangazowanie w negocjacje z wtadzami de facto po stronie separatystow pokazuje, ze jest
on zainteresowany uzyskaniem przez ten region formy autonomii w ramach Ukrainy, co
datoby pewne gwarancje bezpieczenstwa dla jego majatku.

Reakcje Ros;ji

Moskwa reagowata na wydarzenia we wschodniej Ukrainie gtéwnie za posrednictwem
oswiadczen MSZ i ministra Siergieja tawrowa. Ich tres¢ sprowadzi¢ mozna do dwodch
gtéwnych elementéw. Po pierwsze, zawieraty one wezwania pod adresem witadz
ukrainskich, aby powstrzymaty sie one od uzycia sity wobec prorosyjskich separatystéw.
Przestrzegat przed tym m.in. minister tawrow w odbytej wieczorem 7 kwietnia rozmowie
telefonicznej z ukrainskim szefem dyplomacji Andrijem Deszczycy. Szczegolnie ostry i
dramatyczny ton miato oswiadczenie MSZ opublikowane w nocy z 7 na 8 kwietnia na
oficjalnej stronie ministerstwa na Facebooku. Wyrazano w nim zaniepokojenie
sprowadzaniem na wschodnig Ukraine sit bezpieczenstwa, w tym, rzekomo, amerykanskiej
prywatnej korporacji wojskowej Greystone. Oswiadczenie mowito o tym jako o ,prowokac;ji”
tworzacej ,zagrozenia dla praw i wolnosci, i dla zycia ludnosci cywilnej, i dla stabilnosci
panstwa ukrainskiego”; ostrzegato przed wybuchem wojny domowej. Po drugie, podkreslaty
one koniecznos¢ podjecia pilnego dialogu politycznego z przedstawicielami potudniowo-
wschodnich regionéw Ukrainy dla przeprowadzenia reformy konstytucyjnej, zgodnie z
rosyjskimi postulatami. Watek ten podnosit w szczegdlnosci minister tawrow w rozmowach
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telefonicznych 7 kwietnia z szefami dyplomacji USA, Niemiec i Ukrainy. Na konferencji
prasowej 8 kwietnia tawrow poinformowat, iz Rosja jest gotowa przysta¢ na propozycje
USA przeprowadzenia w ciggu 10 dni spotkania z przedstawicielami Ukrainy, USA i UE na
temat deeskalacji i reformy konstytucyjnej na Ukrainie. Postawit jednak dwa warunki. Po
pierwsze, ustalenie formuty i sktadu uczestnikdw spotkania, ktére powinno obejmowac
takze przedstawicieli potudniowo-wschodnich regionéw Ukrainy (Lawrow zasugerowat, ze
mogliby to by¢ niektérzy kandydaci na urzad prezydenta Ukrainy). Po drugie, wczesniejsze
przedstawienie przez wtadze w Kijowie, i poddanie pod szerokie konsultacje, projektu nowej
konstytucji Ukrainy.

Rosja, inicjujgc i wspierajgc aktywnos¢ separatystow we wschodniej Ukrainie, wykorzystuje
ja jako sposdb na zwiekszenie presji zarowno na rzad w Kijowie, jak i gtéwnych graczy
zachodnich. Celem jest zaakceptowanie przez nich wiekszosci rosyjskich postulatéw w
kwestii tzw. federalizacji oraz neutralnego (pozablokowego) statusu Ukrainy. Rosja liczy
przy tym najwyrazniej, ze porozumienie polityczne w tej kwestii moze zostac¢ osiggniete do
konica biezagcego miesigca. Dodatkowg presjg ze strony Moskwy jest grozba militarnej
inwazji pod pretekstem ochrony ludnosci potudniowo-wschodniej Ukrainy, ktérg mozna
odczyta¢ (cho¢ na ogét nie wprost) z komunikatéw i wypowiedzi przedstawicieli strony
rosyjskiej (najbardziej jednoznacznie w tej kwestii wypowiedziat sie 8 kwietnia bliski
Kremlowi szef komitetu ds. edukacji Dumy Panstwowej i szef panstwowej fundacji Russkij
Mir Wiaczestaw Nikonow).

Perspektywy

W najblizszych dniach mozna oczekiwa¢ dalszej destabilizacji potudniowo-wschodniej
Ukrainy przez inspirowanych z Rosji separatystow, a takze prob negocjacji ze strony Kijowa
w celu zwolnienia przez nich okupowanych budynkow. Wydaje sie, ze obecnie bardziej
prawdopodobne jest, ze wtadze centralne nie podejma aktywnych dziatan majgcych na celu
odbicie budynkéw rzgdowych, cho¢ taka mozliwos¢ w dalszym ciggu istnieje. Kijéw nie chce
bowiem doprowadzi¢ do rozlewu krwi w obawie, ze stanie sie to pretekstem do wkroczenia
wojsk rosyjskich. Ukraina wyrazita zgode na udziat w wielostronnych negocjacjach z USA,
UE i Rosjg w sprawie zazegnania konfliktu, jednak gotowos¢ Kijowa do akceptaciji
kluczowych rosyjskich warunkéw (w tym federalizacji i przeniesienia wyboréw
prezydenckich na pdzniejszy okres) jest obecnie bardzo ograniczona. Strona ukraifiska
zgodzita sie na rozmowy z intencjg, ze dotyczy¢ one bedg gtéwnie powrotu do status quo
ante na wschodzie kraju. Mozna oczekiwac, ze Rosja bedzie kontynuowac polityke szantazu
wobec Ukrainy i Zachodu, w tym grozac interwencjg zbrojng w celu przymuszenia stron do
faktycznej akceptacji rosyjskich zadan.

# OSW | Analizy OSW | 09.04.2014 3



