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UE ratuje swoja polityke wschodnig

Rafat Sadowski

21 marca Unia Europejska podpisata czes¢ polityczng umowy stowarzyszeniowej z Ukraing.
Podpisanie czesci gospodarczej, w tym o pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA),
planuje do 1 listopada 2014 roku. Do tego momentu jednostronnie zniosta 11 marca cta dla
ukrainskich towaréw przyznajagc Autonomiczne Preferencje Handlowe (objety one 95%
produktow przemystowych, a preferencje handlowe w postaci zwiekszenia bezctowych
limitow objety 83% produktéw rolnych i zywnosciowych). 5 marca przyznata pakiet
pomocowy o wartosci 11 mld euro. Unia zaktywizowata tez dziatania wobec Motdawii i
Gruzji przyspieszajgc podpisanie z nimi umow stowarzyszeniowych z sierpnia najpozniej do
korica czerwca br., zas 7 marca podjeta decyzje o zniesieniu wiz dla Motdawian.

Komentarz

e Podpisana z Ukraing czes¢ polityczna umowy stowarzyszeniowej zaktada zwiekszenie
koordynacji i instytucjonalizacji wspotpracy m.in. w obszarach polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, migracji, a takze wsparcia dla reform politycznych na Ukrainie (na
kwiecienn zaplanowano pierwsze spotkanie w ramach dialogu politycznego). Szybkie
podpisanie przez UE tego dokumentu jest wyrazem poparcia politycznego dla Kijowa.

o Wymierne efekty i realng integracje przyniesie dopiero wdrozenie czesci ekonomicznej, w
tym DCFTA. Zaktada ona przyjecie przez Ukraine znacznej czesci unijnego
prawodawstwa oraz wzajemne otwarcie i integracje rynkdw. Niepodpisanie tej czesci w
tym momencie wynika z obaw UE, ze Ukraina nie bedzie w stanie zrealizowaé
zobowigzan. Unia czeka na uprawomocnienie sie wtadz po wyborach (tak by nikt nie
zakwestionowat podpisanej umowy). Widoczna jest tez nieche¢ niektérych panstw
unijnych wobec pogtebionego zaciesniania integracji z Ukraing z powodu kryzysu
politycznego w tym kraju oraz obaw o reakcje Ros;ji. M.in. Niemcy stojg na stanowisku, ze
konieczne jest porozumienie z Rosjg w sprawie realizacji tej umowy, by uniknac
negatywnych konsekwencji dla ukrainsko-rosyjskiej wymiany handlowej oraz relacji
unijno-rosyjskich. Z drugiej strony, wdrozenie DCFTA stanowi duze wyzwanie dla same;j
Ukrainy, ktérej gospodarka musiataby ponies¢ duze koszty dostosowania sie do unijnych
standardow, a takze sprostac otwartej konkurencji z podmiotami z UE.

e UE wobec kryzysu na Ukrainie stara sie przede wszystkim wspiera¢ jg politycznie. Nie
jest jednak gotowa do zwiekszenia naktadéw finansowych. 11 mld euro ma by¢
rozdysponowane w ciggu 7 lat, a znaczna czes¢ to pozyczki. Z tego 8 mld to maksymalny
putap srodkéw w ramach wsparcia EBI i EBOR. Pomoc z budzetu unijnego to 3 mld euro,
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z czego nowe srodki to 1 mld euro. Unia lobbuje ponadto uruchomienie wsparcia ze
strony MFW w wysokosci 15 mld dolaréw.

e Przyspieszenie przez UE dziatan wobec jej wschodnich sgsiadéw jest spowodowane
agresywna polityka Rosji wobec parnstw regionu. Unia stara sie minimalizowac porazki w
swojej polityce sgsiedztwa (nie tylko na wschodzie, ale i potudniu). Przyspieszenie
podpisania uméw stowarzyszeniowych ma tez utrudni¢ Rosji préby zablokowania
integracji z UE. Jednoczesnie Unia, krytykowana za biernosé, stara sie wzmocni¢ swojg
pozycje we wschodnim sgsiedztwie, ktéra zostata powaznie nadszarpnieta wskutek
rosyjskiej presji na panstwa regionu (interwencja militarna na Ukrainie, presja
ekonomiczna na Motdawie, wycofanie sie Armenii z podpisania umowy
stowarzyszeniowej).
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