Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 26.03.2014 www.osw.waw.pl

Rosyjska presja gospodarcza na Ukraine

Agata Wierzbowska-Miazga, Arkadiusz Sarna

W ubiegtym tygodniu Rosja nasilita presje gospodarczg na Ukraine. Zapowiedziano
drastyczne podwyzki cen gazu i =zaliczono w poczet ukrainskiego zadtuzenia
dotychczasowe preferencje cenowe na zakup surowca. Pojawity sie sygnaty ograniczenia
ukrainskiego eksportu do Rosji. Ukrainscy oligarchowie, ktérzy opowiedzieli sie po stronie
nowych wtadz w Kijowie, tracg swoje biznesy w Rosji. Siegajac po raz kolejny po narzedzia
nacisku ekonomicznego w relacjach z Kijowem, Moskwa chce wzmocnic¢ presje na nowe
wtadze ukrainskie i zmusi¢ je do zgody na przyjecie rosyjskich warunkéw zakonczenia
kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. Rosja liczy, ze instrumenty gospodarcze sktonig
przynajmniej czes¢ wielkiego ukrainskiego biznesu do dziatan na rzecz realizacji postulatow
Moskwy. Rosyjskie sankcje gospodarcze stanowig olbrzymie wyzwanie dla Ukrainy, ktorej
gospodarka znajduje sie w recesji od dwéch lat. Bez wsparcia z zewnatrz Kijow nie bedzie w
stanie poradzi¢ sobie z presjg ekonomiczna.

Dziatania Rosji wobec Ukrainy

Rzecznik prezydenta Putina Dmitrij Pieskow oznajmit 21 marca, ze po przytagczeniu Krymu
do Rosji znizka na gaz dla Ukrainy przyznana w 2010 roku na mocy tzw. porozumien
charkowskich w zamian za stacjonowanie na Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, nie
bedzie dtuzej obowigzywac. Od 1 kwietnia 2014 roku przestaje rowniez obowigzywac ulga
na ceny gazu przyznana Ukrainie 17 grudnia ub.r. W rezultacie zniesienia obu znizek Rosja
moze zazada¢ od Ukrainy nawet 500 USD za 1000 m3 surowca (wobec obowigzujgcej w
pierwszym kwartale br. ceny 268,5 USD za 1000 m3).

Jednoczesnie premier Dmitrij Miedwiediew stwierdzit podczas posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej 21 marca, ze Ukraina jest wobec Rosji zadtuzona
tacznie na 16 mid USD - w tym 3 mld USD, za ktére Rosja wykupita w grudniu ub.r.
ukrainskie obligacje skarbowe oraz ok. 2 mld zalegtosci w ptatnosciach za gaz, pozostate
11 mld USD to wartos¢ znizek cen na gaz, ktdére Rosja przyznata Ukrainie na mocy
porozumien charkowskich od 2010 roku, a ktére teraz podlega¢ powinny zwrotowi w
zwigzku z przerwaniem obowigzywania umowy w wyniku aneksji Krymu.

Z kolei wedtug strony ukrainskiej 20 marca na kilka godzin rosyjskie stuzby celne
wstrzymaty odprawy ciezaréwek przewozgcych towary pochodzenia ukrainskiego.
Federalna Stuzba Celna Rosji zdementowata te doniesienia, jednak poinformowata, ze
nasilita kontrole celng towaréw ukrainskich w zwigzku z informacjami o prébach przewozu
towardéw niedopuszczonych do eksportu, w tym broni.
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Nasilong kontrole towaréw spozywczych (zwtaszcza miesa i produktéw pochodzenia
miesnego) prowadzi na granicy ukraifsko-rosyjskiej takze Federalna Stuzba Nadzoru
Weterynaryjnego i Fitosanitarnego Federacji Rosyjskiej (Rossielchoznadzor). Zgodnie z
oswiadczeniem jej przedstawiciela Aleksieja Aleksiejenki zaostrzenie kontroli przez strone
rosyjskg jest konieczne w zwigzku z ostabieniem kontroli przez ukrainskg stuzbe
weterynaryjng, na co wptyw miaty wydarzenia i niepokoje w kraju.

Dziatania Rosji wobec oligarchéw ukrainskich

Poza stosowaniem presji handlowej i energetycznej, na co ukrainska gospodarka jest
szczegolnie dzis wrazliwa, Rosja uderza w interesy wielkiego ukrainskiego biznesu, ktory
czesciowo zaangazowat sie po stronie obecnego rzgadu w Kijowie. Na poczatku marca
rosyjski Bank Centralny wprowadzit tymczasowy zarzad do Moskomprywatbanku, podmiotu
nalezagcego do ukrainskiego oligarchy lhora Kotomojskiego — wkrotce po tym, jak
Kotomojski na prosbe nowych wtadz w Kijowie objat stanowisko szefa dniepropetrowskiej
administracji panstwowej oraz krytycznie wypowiedziat sie o rosyjskiej polityce wobec
Ukrainy. 14 marca aresztowane zostaty w rosyjskich bankach konta nalezgcej do Petra
Poroszenki firmy Roshen (miato sie na nich znajdowa¢ ok. 48 min USD). Poroszenko
wspierat finansowo Majdan i wspotpracowat z Arsenijem Jaceniukiem przy tworzeniu rzadu.
Produkcja Roshen objeta byta zakazem importu do Rosji od lipca 2013 roku. Na rynek
rosyjski produkowaty jednak dwie fabryki tego koncernu zlokalizowane w rosyjskim
obwodzie lipieckim. Blokada kont zmusita firme do wstrzymania budowy trzeciej fabryki. 20
marca takze dziatajgce fabryki zmuszone zostaty do zawieszenia na czas nieokreslony
produkcji w zwigzku z inspekcjami organéw kontrolnych i postepowaniem karnym
wszczetym z powddztwa rosyjskiej firmy cukierniczej Objedinionnyje Konditiory.

Cele Rosji

Rosja zdecydowata sie siegng¢ po raz kolejny po narzedzia presji ekonomicznej na Kijow
wobec coraz wyrazniejszego fiaska prorosyjskich protestow w potudniowej i wschodniej
Ukrainie. Moskwa liczyta, ze poprzez =zaktywizowanie s$rodowisk prorosyjskich
podnoszacych hasta separatystyczne i destabilizujgcych sytuacje w regionach uda jej sie
wywrzec presje na wtadze w Kijowie, co sktoni je do podjecia dialogu z Rosjg na rosyjskich
warunkach. Prowadzone przez strone rosyjskg dziatania dywersyjne i intensywna kampania
propagandowa, ktérych celem byto wzbudzenie ,prorosyjskich rewolucji®, nie przyniosty
spodziewanych efektow.

Rosja nasila presje na wtadze w Kijowie, chcagc zmusi¢ je do przyjecia rozwigzan
ustrojowych proponowanych przez Rosje, ktore zapewniatyby Moskwie kontrole nad Ukraing
i jej pozostawanie w rosyjskiej strefie wptywow. Presja finansowa, ktéra powstaje w wyniku
drastycznych podwyzek cen gazu i zaliczenia w poczet dtugéw przyznanych wczesniej
znizek na zakup gazu, ma zniwelowac¢ pozytywny efekt wsparcia, ktdre zaoferowaty Ukrainie
panstwa zachodnie. Jednoczesnie narzucone przez Rosje wysokie ceny gazu spowodujg
najprawdopodobniej gwattowne narastanie zadtuzenia Ukrainy wobec Rosji, wzmacniajac
mozliwosci rosyjskiej presji na Kijéw. Mogg by¢ m.in. pretekstem do szantazowania
przerwaniem dostaw gazu.
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Ograniczenia eksportu majg charakter ostrzegawczy, demonstrujgcy mozliwy rozwoj
wydarzen w przysztosci, w przypadku dalszego oporu witadz w Kijowie wobec przyjecia
rosyjskich warunkow uregulowania kryzysu. Celem tych dziatan poza bezposredniag presja
na wtadze moze byc¢ tez che¢ oddziatywania na biznes ukrainski, by wigczy¢ go w lobbing
na rzecz porozumienia z Rosj3.

Jednoczesnie poprzez punktowe sankcje wymierzone w konkretnych oligarchéw
ukrainskich Rosja uderza w osoby, ktére najbardziej zaangazowaty sie we wsparcie Majdanu
i nowych wtadz w Kijowie. Sankcje majg by¢ dla nich karg oraz ostrzezeniem dla
pozostatych przedstawicieli biznesu, z ktérych wiekszos¢ nie opowiedziata sie wyraznie po
zadnej ze stron konfliktu rosyjsko-ukraifnskiego.

Na rosyjska polityke szczegdlnie wrazliwy jest ukrainski biznes obecny na Krymie -
znaczgce aktywa posiadajg tam m.in. Dmytro Firtasz (zostat zatrzymany 13 marca w Austrii
na wniosek Stanéw Zjednoczonych), Andrij Klujew, Ihor Kotomojski (jego Prywatbank
zainwestowat w budowe sieci bankowej i w wydane kredyty okoto 1 mld USD) i przede
wszystkim Rinat Achmetow, do ktérego nalezy m.in. gtéwny miejscowy dystrybutor energii
elektrycznej Krymenergo oraz porty morskie. Istotne znaczenie ma dla Rosji zwtaszcza
postawa Rinata Achmetowa, ktory dzieki swojej pozycji we wschodniej Ukrainie moze
okazac sie postacig kluczowa dla rozwoju wydarzen w tym regionie.

Skutki rosyjskiej presji handlowe;...

Rosyjskie restrykcje gospodarcze stanowig wielkie zagrozenie dla ukrainskiej gospodarki,
znajdujgcej sie od niemal dwéch lat w recesji. Ograniczenia w imporcie z Ukrainy,
zintensyfikowane przez Moskwe juz w 2013 roku, wptywajg na gteboki spadek ukrainskiego
eksportu do Rosji, pozostajgcej najwazniejszym partnerem handlowym Ukrainy. Wprawdzie
wzajemna wymiana towarowa systematycznie maleje juz od dwoch lat, jednak prawdziwe
zatamanie nastgpito na poczatku 2014 roku. Wedtug ukrainskiej stuzby statystycznej
eksport z Ukrainy do Ros;ji spadt w styczniu br. az 0 32,6% (import o 12,2%), wobec spadku
eksportu do Rosji w catym 2013 roku o 14,6% (importu: o 15,3%). Dramatyczny spadek
eksportu do Rosji w styczniu zapewne utrzyma sie w kolejnych miesigcach br., co istotnie
wptynie na wyniki gospodarki (wedtug ministra finanséw Oteksandra Sztapaka, Ukraina
odnotuje w biezgcym roku spadek PKB na poziomie 3%). Ograniczenie zaméwien z
Federacji Rosyjskiej jest szczegdlnie odczuwalne w gospodarce bardziegj
uprzemystowionego wschodu Ukrainy.

... i gazowej

Decyzja Moskwy o likwidacji ulg w cenie gazu dla Ukrainy spowodowa¢ moze ogromny
wzrost kosztéw importu surowca (o co najmniej 74,5%). Bedzie to kolejny cios w
przezywajacg od niemal dwoch lat recesje ukrainskg gospodarke oraz w ukrainski budzet, z
ktérego pochodzito w ostatnim czasie gros srodkow na optate importowanego gazu. Brak
srodkéw na optate sprowadzanego z Rosji surowca (zwigzany m.in. z zalegto$ciami
krajowych odbiorcow koncowych gazu wobec panstwowego importera, koncernu NAK
Naftohaz Ukrainy) spowodowat bardzo znaczacy redukcje importu rosyjskiego gazu w
pierwszych miesigcach roku (pod koniec lutego dzienny poziom importu surowca z Ros;ji byt
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pieciokrotnie nizszy niz przed rokiem). Ograniczenie importu kompensowane byto
znaczacym wzrostem wykorzystania zapaséw gazu z ukrainskich podziemnych
magazynow. Tylko w ciggu dwudziestu dni (20 lutego — 9 marca) z magazynéw pobrano 4
mld m3 surowca, co oznaczato zmniejszenie zapasow o ponad 1/3, do ok. 7,5 mld m3.
Poniewaz z tej ilosci 48 mld m3 stanowi tzw. gaz buforowy, ktérego pobdér moze
doprowadzi¢ do uszkodzenia magazyndéw, a ok. T mld m3 surowca zgromadzone zostato w
magazynie Glebowskim na Krymie, Ukraina staneta w obliczu wyczerpania zapasow gazu,
CcO moze nastgpic jeszcze w pierwszej potowie kwietnia.

W sytuacji mozliwego skokowego wzrostu ceny rosyjskiego gazu Ukraina rozwaza
wznowienie importu gazu zza zachodniej granicy (w ramach tzw. rewersu), realizowanego w
2013 roku. Import z Europy nie stanowi jednak realnej alternatywy dla dostaw
gazpromowskich (obecne techniczne mozliwosci pozwalajg na import z Polski i Wegier
maksymalnie 4,8 mld m3 gazu rocznie). Przetomem mogtoby by¢ dopiero uruchomienie
dostaw ze Stowacji, co wymaga jednak budowy obwodnicy gazowej, omijajgcej
kontrolowane przez Gazprom gtéwne tacze stowacko-ukrainskie (jesienig ub.r. rozmawiano
o budowie takiego tacznika, o przepustowosci 10 mld m3). Import gazu z Europy na
maksymalnie mozliwym obecnie poziomie, wraz z krajowym wydobyciem (ok. 20-21 mld
m3 rocznie) nie wystarczg do zaspokojenia krajowego zapotrzebowania (w 2013 roku
spadto ono do 50,4 mld m3), tym bardziej ze przed kolejnym sezonem zimowym Ukraina
musi uzupetni¢ swoje niemal puste dzis podziemne magazyny.

Wtadze w Kijowie nie uznajg zaprezentowanego przez Rosje stanowiska w sprawie
niewaznosci umowy charkowskiej. Nie majgc jednak jasnej i spojnej strategii dziatania
wobec szantazu ekonomicznego ze strony Moskwy, skupiajg sie na reagowaniu na fakty
dokonane przez Rosje. Wobec wzmagajgcej sie rosyjskiej presji Kijow liczy przede
wszystkim na pomoc Zachodu. Komisja Europejska wspiera projekt uruchomienia rewersu
gazu ze Stowacji, jednak perspektywa ewentualnych znaczacych dostaw gazu na Ukraine z
tego kierunku pozostaje niepewna (Stowacy chcg gwarancji, ze Ukraina bedzie odbiera¢ gaz
tym potgczeniem i ptaci¢ za tranzyt). W obecnej sytuacji kluczowe dla Ukrainy wydaje sie
osiggniecie porozumienia z MFW w sprawie szybkiego uzyskania nowego
wielomiliardowego programu kredytowego oraz efektywne zagospodarowanie tych i innych
srodkow pomocowych, oferowanych Kijowowi przez UE, poszczegélne panstwa i
miedzynarodowe instytucje finansowe.
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