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Pierwszy miesigc nowych wtadz Ukrainy: stabos¢ i
niezdecydowanie

Tadeusz A. Olszanski

Sytuacja Ukrainy miesigc po obaleniu rzgdéow Wiktora Janukowycza jest bardzo trudna.
Panstwo jest na granicy bankructwa i stoi wobec wzmozonej presji gospodarczej Rosji,
armia rosyjska zajeta Krym, a jej stuzby pobudzajg nastroje odsrodkowe na wschodzie i
potudniu kraju, zas na czele panstwa stoi p.o. prezydent z ograniczonymi kompetencjami.
Zatem nowe wtadze muszg jednoczesnie realizowac trzy niemal niemozliwe do pogodzenia
zadania: sanacje panstwa, opér wobec zewnetrznej agresji oraz przygotowania do wyboréw,
nie majac jasnej koncepcji realizacji zadnego z nich. Sytuacje pogarszajg dziatania Rosji,
obliczone miedzy innymi wtasnie na hamowanie procesu stabilizacji i reformowania
panstwa ukrainskiego.

Nowe witadze Ukrainy dziatajg niezdecydowanie i opieszale; pierwszy miesigc dziatalnosci
Czesciowo usprawiedliwia to konieczno$é koncentrowania sie na przeciwdziataniu
rosyjskiej agresji na Krymie i akcji dywersyjnej na wschodzie i potudniu kraju. Jednak ob6z
rzgdzacy wykorzystuje tez zagrozenie wojenne do odwracania uwagi od wiasnej
nieudolnosci. Zaczyna to juz budzi¢ zniecierpliwienie, a nawet protest tej czesci
spoteczenstwa, ktora popierata zmiane kierownictwa panstwa.

Partie polityczne skupiajg sie na kampanii prezydenckiej, co nie sprzyja podejmowaniu
trudnych reformatorskich decyzji. W dodatku wigkszos¢ czotowych partii przezywa
powazne trudnosci wewnetrzne, a gtéwna sita opozycyjna, Partia Regiondw, jest na granicy
rozpadu i de facto przestata byé uczestnikiem zycia politycznego.

Kijowski Majdan nie zostat rozwigzany, cho¢ liczba jego uczestnikow znacznie spadta. W
razie potrzeby ruch protestu moze sie jednak tatwo odrodzi¢. Pojawiajg sie sygnaty,
Swiadczgce o podszywaniu sie pod Samoobrone Majdanu elementdw przestepczych, jak sie
jednak wydaje, sity porzgdkowe odzyskujg kontrole nad sytuacja.

Opieszatos$¢ rzadu

Kierownictwo Batkiwszczyny, UDAR-u i Swobody byto zaskoczone wybuchem protestéw w
listopadzie ub.r., ktére nie wpisywaty sie w ich strategie przygotowan do wyborow
prezydenckich w 2015 roku. Takze pdzniej nie zdotaty one dostosowac sie do rewolucyjnej
dynamiki wydarzen ani przygotowaé¢ programowo i mentalnie do mozliwosci szybkiego
przejecia petni wtadzy. Owczesna opozycja dazyta do marginalizacji Euromajdanu (choé
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musiata mu schlebiaé) oraz porozumienia z prezydentem. Zatamanie sie ugody z
Janukowyczem zawartej 21 lutego byto dla niej kompletnym zaskoczeniem. Podobnym
zaskoczeniem stato sie zatamanie Partii Regionéw po ucieczce Janukowycza; nowy rzad
nie potrafit wykorzysta¢ mozliwosci z tym zwigzanych.

Nowe wtadze centralne kontrolowane sg przez politykow Batkiwszczyny (Oteksandr
Turczynow jako przewodniczacy parlamentu i p.o. prezydent, Arsenij Jaceniuk jako premier,
Andrij Parubij jako sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony); Swoboda dostata
kilka marginalnych tek w rzadzie, UDAR nie wzigt udziatu w jego formowaniu, jednak
przypadto mu szereg stanowisk szefow administracji obwodowych.

0 dotychczasowej dziatalnosci rzadu, wykraczajgcej poza reakcje na zagrozenie zewnetrzne
oraz wolniejszych, niz nalezato oczekiwaé¢, zmianach kadrowych, mozna powiedzieé¢
niewiele. Pakiet ustaw antykryzysowych ma by¢ przedstawiony 27 marca, zapowiedzi
dotyczace przygotowywanych rozwigzan sg niejasne, sugerujg jednak, ze drogg wyjscia z
katastrofalnego stanu finanséw publicznych ma by¢ (obok pomocy zagranicznej)
zwiekszenie presji fiskalnej. Z drugiej strony obecne wtadze majg charakter tymczasowy (po
wyborach prezydenckich rzad z pewnoscig zostanie poddany gtebokiej rekonstrukcji), co nie
zacheca go do podejmowania decyzji o charakterze strategicznym.

Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy (a takze narastajgcego zniecierpliwienia
zwolennikédw nowych wtadz) jest to, ze rewolucyjne dziatania Euromajdanu nie przyniosty
rewolucyjnych zmian, lecz jedynie zastgpienie jednej grupy elity politycznej druga, zamiane
miejscami obozu wtadzy i opozycji. W ten sposob na czele panstwa staneli ludzie, majgcy
doswiadczenie w pracy panstwowej (co jest korzystne zwtaszcza wobec zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa), ale tez — majgcy doswiadczenie dziatania wytgcznie w ramach
postsowieckiego systemu oligarchiczno-biurokratycznego. Trudno oczekiwa¢ po nich
podjecia demontazu tego systemu.

Nowy rzad nie znajduje niezbednego wsparcia w parlamencie. Dotychczasowa wiekszosé
(Partia Regionéw, komunisci, cze$¢ niezaleznych) przestata istnie¢, nowa (Batkiwszczyna,
UDAR, Swoboda, dwie nowo powotane frakcje stworzone z niezaleznych i ,uciekinieréw” z
Partii Regionéw) jest niespdjna i niezdyscyplinowana. Liczne wnioski rzagdu przepadajg ze
wzgledu na brak dostatecznej liczby deputowanych na sali (mimo kontynuowania praktyki
glosowania za nieobecnych). Nowe kierownictwo Rady Najwyzszej z trudem radzi sobie z
prowadzeniem obrad, jednak od czasu inauguracji nowego przewodniczgcego nie mozna go
zmieni¢, gdyz pociggnetoby to za sobg zmiane szefa panstwa. Z drugiej strony znaczna
czes¢ deputowanych rozumie, ze nie ma szans na kolejng kadencje i utracita
zainteresowanie pracg parlamentarng, inni zas juz dzi§ prowadzg w wystgpieniach
parlamentarnych kampanie prezydencka przywédcow swych partii.

To, ze rzad Jaceniuka podjat decyzje o niestawianiu oporu przez ukrainskie oddziaty na
Krymie, mozna uzasadnia¢ obawami, ze czynny opér sprowokuje atak Rosji na wschodnig
Ukraine. Jednak niezdecydowanie Kijowa, w tym rezygnacja z szybkiego wycofania z Krymu
okretow i samolotow, a takze niewydanie stacjonujgcym tam oddziatom jasnych dyrektyw
zrobity fatalne wrazenie i podwazyty autorytet wtadz. Odwotanie 25 marca p.o. ministra
obrony mozna oceni¢ jako prébe znalezienia kozta ofiarnego.
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Partie w przededniu wyboréw

Gtowne partie polityczne przygotowujg sie do zjazddéw, na ktérych wysunieci zostang
kandydaci w wyborach prezydenckich. Wyniki tych zjazdéow sg w wiekszosci trudne do
przewidzenia. Jasna jest tylko sytuacja w Komunistycznej Partii Ukrainy (kandydatem po raz
kolejny zostanie Petro Symonenko) i partii UDAR Witalija Kliczki (partia o takiej nazwie nie
moze wysung¢ innego kandydata).

Niejasna jest sytuacja w Batkiwszczynie po powrocie Julii Tymoszenko do czynnego zycia
publicznego. Jej kandydatura ma w kierownictwie partii licznych przeciwnikéw, a fakt, ze
zjazd zwotano na ostatni mozliwy termin, 30 marca (w dniu tym uptywa termin sktadania
wnioskéw o rejestracje kandydatéw) $wiadczy o powaznym sporze i moze zapowiadaé
istotne zmiany w kierownictwie partii.

Swoboda jest w trudnej sytuacji, gdyz ukonstytuowanie sie Prawego Sektora jako partii
politycznej zmusza jg do konkurencji o dos¢ liczny elektorat szowinistyczny, ktory
dotychczas nie miat alternatywy. Kluczowe znaczenie dla przysztosci partii ma to, by w
zblizajgcych sie wyborach prezydenckich Tiahnybok zdobyt wyraznie wyzsze poparcie niz
Dmytro Jarosz, lider Prawego Sektora. Uchylenie sie od tej konfrontacji, czego nie
wykluczajg obserwatorzy, bytoby katastrofg wizerunkowga dla Swobody.

Czterokrotne odraczanie zjazdu Partii Regionéw Swiadczy o tym, ze partia ta jest na granicy
roztamu, jesli nie rozpadu. Jej przewodniczacy (b. premier Mykota Azarow) oraz honorowy
przewodniczagcy (Wiktor Janukowycz) przebywajg za granicg i nie moga legalnie wréci¢ na
Ukraine, czes¢ deputowanych popiera w parlamencie nowe wtadze, czesé pozostaje w
opozycji do nich, znaczna czes¢ nie bierze udziatu w posiedzeniach. Informacje o tym, kto
moze stang¢ na czele tej partii (i czy bedzie to nadal jedna partia), a takze kto bedzie jej
kandydatem w wyborach, sg w tej chwili jedynie spekulacjami.

Majdan w uspieniu

Euromajdan (w rozumieniu obozu w centrum Kijowa) oraz jego Samoobrona nie zostaty
rozwigzane, cho¢ wiekszos¢ uczestnikow rozjechata sie do doméw. Sg oni jednak gotowi do
wznowienia akcji protestacyjnej w dotychczasowej lub nowej formie, a powrét bojownikéw
Majdanu do rodzinnych miejscowosci wptywa na rozbudowe struktur ,spoteczenstwa
protestu” (w tym oddziatéw Samoobrony) w osrodkach lokalnych.

Czes¢ Samoobrony Majdanu pozostaje w centrum Kijowa, cze$¢ zostata
,zdemobilizowana”, co najmniej 500 oséb wstgpito do nowo formowanej Gwardii Narodowej
i zostato skoszarowanych w celu intensywnego szkolenia wojskowego. Wtadze planujag
wcielenie do Gwardii Narodowej i Sit Zbrojnych co najmniej kilku tysiecy cztonkéw
Samoobrony.

Poczucie zagrozenia wojennego ostabia gotowos¢ do wywierania presji na nowe wtadze,
przedtuza ,kredyt zaufania” dla nich. Juz teraz jednak dochodzi do protestéw wobec decyz;ji
personalnych nowych wtadz, zwtaszcza w milicji i prokuraturze, a 25 marca odbyta sie
pikieta parlamentu z zgdaniem niezwtocznego uchwalenia ustaw antykorupcyjnych. Po
unormowaniu sie sytuacji na wschodzie i potudniu mozna oczekiwac wiekszej gotowosci do
sprzeciwu wobec dziatan i zaniechan nowych wiadz negatywnie ocenianych przez
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Euromajdan (w rozumieniu pluralistycznego i nieformalnego ruchu spotecznego). Mozna tez
oczekiwaé formalizacji (w formie stowarzyszen lub partii politycznych) ruchéw i organizacji,
ktére uformowaty sie podczas akcji protestacyjnej.

Przywracanie porzadku publicznego

Jednym ze skutkow ucieczki Janukowycza byta demoralizacja i dezorganizacja milicji i
innych stuzb ochrony porzadku prawnego w Kijowie i w mniejszym stopniu w innych
osrodkach. Przez kilka dni ulice Kijowa patrolowata Samoobrona Majdanu, pézniej powstaty
mieszane patrole milicji i Samoobrony. Samoobrona nie miata jednak wyraznych znakéw
przynaleznosci, tatwo wiec byto pod nig sie podszyé elementom przestepczym, ktore
korzystaty z zachwiania porzadku publicznego. W potowie marca sytuacja zaczeta sie
normalizowag, a milicja — dziata¢ smielej i bardziej stanowczo.

Podczas protestow w niektorych osrodkach zachodniej i Srodkowej Ukrainy powstaty grupy,
uzywajgce nazwy Prawy Sektor, jednak niezwigzane z kijowskim osrodkiem tego ruchu.
Niewykluczone, ze w niektorych z nich znalezli sie ludzie z marginesu przestepczego.

Z Kijowa i niektérych innych osrodkéw docierajg informacje o dziataniach przestepczych (w
tym rozbojach), jakich dopuszczajg sie ludzie, przedstawiajgcy sie jako cztonkowie
Samoobrony, nagtasniane przez media prorosyjskie i rosyjskie. Niektore z nich okazaty sie
fatszywe (np. rzekomy napad na pocigg pod Winnicg okazat sie interwencjg milicji wobec
rabusia w jadacym pociggu), inne sg trudne do weryfikacji, jednak to, Ze stan
bezpieczenstwa na ulicach na pewien czas wyraznie sie pogorszyt, nie pozostawia
watpliwosci. Podobnie nie budzg watpliwosci sporadyczne przypadki wywierania nielegalne;j
presji na organy wtadzy przez cztonkéw organizacji szowinistycznych (w tym Swobody).

Zadanie zdania przez Samoobrone Majdanu nielegalnie posiadanej broni palnej (przede
wszystkim odebranej sitom porzagdkowym w toku walk) zostato generalnie zignorowane, o
czym $wiadczy to, ze po kilku dniach wtadze zapowiedziaty oficjalng rejestracje (wiec
posrednio — legalizacje) tej broni.

25 marca podczas proby aresztowania zginagt jeden z czotowych dziataczy Prawego
Sektora, aktywista szowinistycznej Ukrainskiej Samoobrony Narodowej Oteksandr
Muzyczko. Okolicznosci jego smierci sg na razie niewyjasnione. Kierownictwo partii Prawy
Sektor odpowiedziato zgdaniem dymisji ministra spraw wewnetrznych Arsena Awakowa
(cztonek Batkiwszczyny, nominacja juz wczesniej krytykowana przez Majdan). Minister ze
swej strony stanowczo skrytykowat kryminalizacje czesci weteranéw Samoobrony oraz
utrzymywanie niekontrolowanych przez panstwo formacji zbrojnych. Rozwigzanie tego
ostatniego problemu jest w tej chwili, obok przeciwdziatania rosyjskim dziataniom
wywrotowym na wschodzie i potudniu, kluczowym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
wewnetrznego Ukrainy.
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