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Konsekwencje aneksji Krymu

Tadeusz A. Olszanski, Arkadiusz Sarna, Agata Wierzbowska-Miazga

16 marca na terytorium Autonomicznej Republiki Krym oraz miasta wydzielonego
Sewastopola odbyto sie nielegalne referendum, w ktérym 96,8% gtosujacych przy frekwenciji
83,1% miato opowiedzie¢ sie za ich przytgczeniem do Federacji Rosyjskiej jako podmiotow
federacji. Ogtoszone wyniki referendum, w trakcie ktérego dochodzito do znaczacych
naduzyé, nie majg zadnego znaczenia. Miato ono jedynie dostarczyc¢ ,listka figowego” dla
podjetej juz przez Rosje decyzji o oderwaniu Krymu od Ukrainy. 18 marca w Moskwie
proklamowano aneksje Krymu (tak Republiki, jak i Sewastopola) do Federacji Rosyjskiej jako
dwoch jej podmiotéw. Decyzja ta nie zostata uznana przez Kijow.

Dla Ukrainy utrata Krymu oprocz jego znaczenia geopolitycznego i militarnego, a takze
wpltywu na wewnetrzng scene polityczng (o czym w kolejnych analizach), wigze sie z
konsekwencjami ekonomicznymi wynikajgcymi z utraty wfasnosci panstwowej
zlokalizowanej na pétwyspie, w tym m.in. w sektorze energetycznym i wydobywczym oraz
znaczgcej dla ukrainskich eksporterow infrastruktury portowej.

Dla wtadz rosyjskich zajecie Krymu jest propagandowym sukcesem na uzytek wewnetrzny,
jednak wigze sie ze znacznymi kosztami politycznymi na arenie miedzynarodowej
(wizerunek panstwa niebezpiecznego i nieprzewidywalnego), a takze finansowymi (wstepne
szacunki oceniajg koszty aneksji na 82 mid USD).

Secesja Krymu rodzi tez dla nowych wtadz pétwyspu szereg powaznych probleméw
zwigzanych z koniecznoscig uregulowania na nowo relacji z Ukraing, od ktérej ten region
jest znaczgco uzalezniony (m.in. od dostaw surowcéw i zaopatrzenia, zaleznos$¢ sektora
transportowego czy turystycznego, koniecznos¢ przebudowy systemu finansowego itd.).

Problem rozgraniczenia

Ukrainsko-krymska (rosyjskg) faktyczng granice lagdowa bedzie stanowi¢ dotychczasowa
granica miedzy Autonomiczng Republikg Krym a obwodem chersorskim Ukrainy, liczgca w
sumie ok. 20 km. Rosja moze usitowac zagarng¢ takze nalezgca do obwodu chersorskiego
cze$¢ Mierzei Arabatskiej (przy wschodnich wybrzezach Krymu) tak, by kontrolowaé
znajdujgca sie tam stacje kompresorowa gazociggu zaopatrujgcego Krym.

Dotychczasowy dorobek negocjacji w sprawie rozgraniczenia wod Morza Azowskiego
utracit aktualnosé, zmienia sie bowiem kardynalnie uktad punktéw wyjsciowych takiego
podziatu. Powstaje tez konieczno$¢ rozgraniczenia wod i szelfu kontynentalnego na zachéd
od Krymu, gdzie znajdujg sie cenne towiska oraz ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego i
ktoredy przebiegajg szlaki zeglugowe do portow w Odessie, Biatogrodzie, Mikotajowie i
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Chersoniu.

Kijéw nie bedzie chciat podjg¢ jakichkolwiek rozméw w tej sprawie, gdyz bytoby to
uznaniem zmian terytorialnych.

Wedtug wszelkiego prawdopodobienistwa wtadze Ukrainy beda natomiast nalegaty na
przyspieszenie demarkacji lgdowej granicy ukrairisko-rosyjskiej poza Krymem (prace te
toczg sie od kilku lat, w tych dniach powinny by¢ wznawiane po przerwie zimowej), Moskwa
niemal z pewnoscig bedzie je sabotowaé. Do czasu politycznego uregulowania sytuacji
Ukraina prawdopodobnie nie zdecyduje sie na budowe posterunkdéw paszportowych i
celnych na faktycznej granicy z Krymem.

Zaleznos$¢ Krymu od Ukrainy

Krym jest uzalezniony od dostaw z Ukrainy wody na cele rolnicze i przemystowe (w 75-80%)
oraz energii elektrycznej (w 80-85%). Dostawy gazu ziemnego majg znaczenie
prawdopodobnie jedynie dla niektorych zaktadow przemystowych - Krym wydobywa
znaczne ilosci tego surowca i jest w stanie pokry¢ wiekszos¢ potrzeb we wtasnym zakresie
(obecnie — ponad 80%).

Wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa Kijow nie przerwie dostaw tych surowcow na
Krym przede wszystkim dlatego, ze oznaczatoby to de facto rezygnacje z praw suwerennych
nad pétwyspem (formalng strone kontynuacji tych dostaw ureguluje prawdopodobnie
przygotowywana w Kijowie ustawa o statusie terytoriow okupowanych), a takze dlatego ze
Rosja mogtaby to potraktowaé jako casus belli i zajgc sitg elektrownie wodng w Nowej
Kachowce w obwodzie chersonskim (Zalew Kachowski jest tez zrédtem zaopatrzenia
Krymu w wode).

W przypadku ewentualnego zamkniecia przez Kijéow (lub przez obie strony) granicy lgdowej
pomiedzy pétwyspem i resztg Ukrainy (tj. przej$¢ na dwoch liniach kolejowych, dwdch
gtéwnych i dwéch drugorzednych drogach), jedyng droga ladowego zaopatrzenia Krymu
pozostanie przeprawa promowa w Kerczu. W zwigzku z tym, ze jest ona niewystarczajgca
do tego celu (mostu przez Ciesning Kerczeriskg nie da sie zbudowa¢ w ciggu kilku
miesiecy), spowoduje to nie tylko powazne trudnosci zaopatrzeniowe, ale przyczyni sie do
zatamania przemystu wypoczynkowego (znaczne wydtuzenie trasy dojazdu kolejg bedzie
dodatkowym czynnikiem zniechecajgcym wczasowiczéw z Moskwy etc.).

Konsekwencje dla Krymu

Pierwszoplanowg grupe problemoéw stanowi oddzielenie budzetu Krymu od budzetu Ukrainy
oraz krymskiego systemu finansowego od systemu ukrainskiego. W 2013 roku krymski
budzet w 2/3 opierat sie na transferach z budzetu centralnego (w przypadku Sewastopola w
80%).

Perturbacje dotknety sektor bankowy na Krymie, gdzie dziatajg lokalne oddziaty bankow z
centralami w Kijowie. ,Wtadze” Krymu wprowadzajg do obiegu rubel rosyjski, co wymaga
dostosowania sie bankéw do nowej sytuacji (okres przejsciowy ma trwac¢ do roku 2016).
Jeszcze przed referendum wprowadzone zostaly jednak przez krymskie ,wtadze”
drastyczne limity w wyptatach zgromadzonych w bankach oszczednosci w hrywnach.
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Szczegolnie wazng kwestig dla mieszkancoéw potwyspu sg niepewne dochody z turystyki.
Militaryzacja potwyspu przez Rosje moze doprowadzi¢, zwtaszcza w krotkookresowej
perspektywie, do zatamania dochodéw z tego tytutu i uderzy¢é zwtaszcza w maty i Sredni
biznes na potudniowym brzegu Krymu. Okoto 70% przyjezdzajgcych na Krym turystow
stanowity dotad osoby z Ukrainy, ktére zapewne w obecnych warunkach nie przyjada.

Problemem bedzie tez kwestia nowej rejestracji dokumentéw wiasnosciowych i
majagtkowych, gdyz Ukraina zablokowata dostep do centralnych rejestrow dla podmiotow
krymskich, a autonomia krymska nie prowadzita wtasnych rejestréw.

Nalezy tez oczekiwac presji na Tataréow Krymskich, przede wszystkim zmuszenia ich do
opuszczenia samowolnie zajetych przez nich dziatek. Jesli nie bedzie sie to wigzac¢ z
legalizacjg posiadania przynajmniej tych nieruchomosci, na ktérych powstaty juz budynki
mieszkalne, wzmocni to sprzeciw spotecznosci krymskotatarskiej wobec nowych wtadz i
przyspieszy ich radykalizacje.

Konsekwencje ekonomiczne dla Ukrainy

Z ekonomicznego punktu widzenia utrata Krymu dla catej gospodarki ukrainskiej bedzie
miata ograniczone konsekwencje makroekonomiczne (jego udziat w wypracowaniu PKB
kraju wyniést 3,6% w 2013 roku), jednak powaznie moze dotkngé wybrane sektory
gospodarki. Spowodowane to moze by¢é w duzym stopniu poprzez przejecie przez wtadze
krymskie jej majagtku panstwowego zlokalizowanego na potwyspie. Szczegdlnie kosztowna
bedzie utrata miejscowych aktywéw sektora energetycznego i wydobywczego, w tym
przede wszystkim przedsiebiorstwa Czornomornaftohaz. To jedna z trzech spotek
wydobywczych panstwowego koncernu NAK Naftohaz Ukrajiny, przy czym najszybciej
zwiekszajgca w ostatnich latach produkcje gazu (w 2013 roku zwiekszyta ona wydobycie do
1,65 mld m3, ktére w krotkiej perspektywie w petni zaspokoi¢ moze szacowane na 1,7-2
mld m3 zapotrzebowanie pétwyspu na btekitne paliwo). Wprawdzie utrata przez Ukraine
produkcji Czornomornaftohazu nie musi zasadniczo zmieni¢ bilansu gazowego Ukrainy
(wraz z wytgczeniem z tego bilansu zuzycia gazu na pétwyspie), to jednak duzg stratg beda
poniesione w ostatnich latach spore naktady na rozwdj przedsiebiorstwa (w tym zakup
dwdéch nowych platform wiertniczych).

Utrata Krymu wigze sie tez ze zmniejszeniem wytgcznej strefy ekonomicznej Ukrainy na
morzach Azowskim i Czarnym. Praktycznie przekresla to mozliwos¢ realizacji przez Ukraine
projektéw eksploatacji zt6z weglowodoréw z szelfu czarnomorskiego, planowanych
wspolnie z zachodnimi koncernami (pod koniec 2013 wtadze w Kijowie zawarty umowe na
wydobycie gazu na szelfie w Ciesninie Kerczenskiej z firmami ENI i EdF, 19 marca z
negocjacji w sprawie planowanego podpisania umowy o rozdziale produkcji w ramach
projektu eksploatacji weglowodoréw z czarnomorskiego pola Skifskie zrezygnowat brytyjski
Shell, uczestnik konsorcjum — partner Ukrainy w tym projekcie).

Nie jest rowniez jasne, jak aneksja Krymu wptynie na realizacje ukrainsko-rosyjskiej umowy
z 2010 roku — porozumienia ,Flota za gaz” (w zamian za przedtuzenie okresu bazowania
rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na ukrainskim Krymie Ukraina zyskata wowczas 30-
procentowg znizke w cenie importowanego z Rosji gazu). Nowa sytuacja mogtaby zosta¢
wykorzystana przez Moskwe do presji na Kijéw, cho¢ w ostatnich latach Rosja nie
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egzekwowata w petni wszystkich mozliwych instrumentéw nacisku na Kijéw wynikajgcych z
obowigzujgcych obie strony umoéw.

Niemal pewne sg tez znaczgce zmiany wtasnosci dziatajgcych na Krymie firm prywatnych.
Mozna spodziewac sie szybkiej ekspansji biznesu rosyjskiego, nie tylko tego zwigzanego z
obecnymi ,wtadzami” lokalnymi. W tym kontekscie niepewny jest przyszty status krymskich
aktywow, nalezgcych dzis do wielkiego ukrainskiego biznesu. Swoje przedsiebiorstwa
posiadajg na Krymie m.in. Rinat Achmetow, Dmytro Firtasz czy Andrij Klujew. Wprawdzie
krymskie witadze staraly sie dotad przekonywaé, ze nie bedg podejmowaé prob
przejmowania prywatnych bizneséw, jednak w przypadku np. miejscowej energetyki (w
zwigzku z deficytem mocy produkcyjnych) pojawity sie sygnaty o mozliwej nacjonalizacji
wszystkich obiektow generacji energii elektrycznej (jednym z prywatnych potentatéow jest
Andrij Klujew, ktéry w ostatnich latach sporo zainwestowat w energetyke solarng). Wielu
ukrainskich biznesmendéw ma na Krymie posiadtosci, dzierzawi tez m.in. tysigce hektarow
plaz na potudniowym wybrzezu.

Koszty i korzysci finansowe dla Rosji

Aneksja potwyspu pocigga za sobg szereg kosztow dla Federacji Rosyjskiej. Dla Krymu
pilnym problemem do rozwigzania jest sfinansowanie ogromnego w miejscowych realiach
deficytu budzetowego, szacowanego na 1 mld USD. Wedtug wstepnych zapowiedzi rosyjska
pomoc ekonomiczna dla Krymu ma wynosi¢ przynajmniej 2,2 mld USD rocznie. Suma ta nie
uwzglednia realizacji rozbudzonych podczas kampanii przedreferendalnej nadziei, ze po
wigczeniu poétwyspu do Federacji Rosyjskiej wynagrodzenia w sferze budzetowej i
emerytury wzrosng do poziomu rosyjskiego ($rednie wynagrodzenia w Rosji sg ponad 2,5-
krotnie wyzsze niz na Krymie). Kolejne koszty generowa¢ bedzie dostosowanie aparatu
panstwowego i gospodarki potwyspu do wymogow rosyjskich, zwtaszcza operacja przejscia
na rosyjski rubel i dostosowywania do rosyjskiego systemu finansowego, a takze prawnego.
Konieczne sg ponadto inwestycje w infrastrukture pétwyspu. Przedstawiciele rzagdu oceniaja
koniecznos¢ rosyjskich inwestycji w sektorze transportowym i turystycznym na poziomie
4-5 mld USD. Choéby dla zapewnienia sprawnej komunikacji z Rosjg konieczna jest
budowa mostu przez Ciesnine Kerczenska. Minister transportu Maksim Sokotow szacuje
koszt realizacji inwestycji na minimum 1,4 mld USD. Chcac uniezalezni¢ Krym od dostaw
pradu i gazu z Ukrainy, Moskwa bedzie musiata ponies¢ koszty budowy potgczenia
energetycznego przez Ciesnine Kerczensky i gazociggu (wstepnie moéwi sie o budowie
odnogi gazociggu South Stream lub zmianie trasy tej inwestycji, by przebiegata przez Krym).
Wedtug zmartego w tym tygodniu wiceministra finanséw Aleksandra Poczinoka aneksja
Krymu moze kosztowac Rosje tgcznie nawet 82 mld USD.

Poza koniecznoscig bezposrednich naktadéw finansowych aneksja Krymu generuje
problemy administracyjne i organizacyjne. Konieczne bedzie stworzenie infrastruktury
granicznej i zapewnienie ochrony granic, wytyczenie nowych granic, w tym granicy morskiej
i podziat wéd terytorialnych, uregulowanie dostepu i wtasnosci do szelfu. Uregulowanie tych
kwestii bedzie tym trudniejsze, ze Ukraina, ktéra powinna by¢ strong wiekszosci
porozumien, nie uznajgc aneksji Krymu, nie bedzie chciata prowadzi¢ rozmoéw na temat
uregulowania tych kwestii.
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Poza kosztami aneksja Krymu moze przynies¢ tez Rosji pewne korzysci finansowe. Wsrod
nich na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ koszty stacjonowania Floty Czarnomorskiej.
Dotychczas Moskwa ptacita Ukrainie 97 min USD rocznie za mozliwos¢ stacjonowania Floty
na poétwyspie (z tego 30 min zostawato w budzecie Krymu). Zgodnie z istniejgcym
porozumieniem od 2017 roku ta kwota miata wzrosngé do 100 mIn USD. Pozyskanie Krymu
to nie tylko zlikwidowanie koniecznosci wnoszenia tych opfat. Rosja zyskuje takze
mozliwos¢ dowolnej modernizacji Floty, co do tej pory ograniczaty porozumienia rosyjsko-
ukrainskie przewidujgce jedynie mozliwos¢ renowacji sprzetu bedacego juz na
wyposazeniu. Rosja zamierza przejgc¢ ukrainskie okrety, ktore zostaty na Krymie, a takze
catg infrastrukture wojskowg i porty. Dzieki uzyskaniu kontroli nad Krymem Rosja obnizy
takze koszty przeptywu statkow przez kanat kerczensko-jenikalski. Wedtug danych
rosyjskiego Ministerstwa Transportu Federacja Rosyjska wnosita z tego tytutu do
ukrainskiego budzetu ok. 15 mIn USD rocznie. Rosja wraz z Krymem przejmie réwniez catg
infrastrukture pétwyspu wraz z wtasnoscig panstwa ukrainskiego.

Konsekwencje secesji Krymu dla ukrainskiej polityki wewnetrznej

Faktyczna utrata Krymu bedzie jednym z gtéwnych tematow ukrainskiej debaty politycznej w
najblizszych miesigcach, w tym rozpoczynajacej sie¢ kampanii prezydenckiej, a takze
waznym elementem przygotowan do jesiennych wyboréw parlamentarnych (chyba ze
dalszy rozwdéj wydarzen zmusi Kijéw do ogtoszenia stanu wyjgtkowego lub wojennego, co
uniemozliwi przeprowadzenie wyboréw).

Na Krymie i w Sewastopolu jest 13 okregow jednomandatowych do Rady Najwyzszej
Ukrainy. Wybrani w nich deputowani zachowujg mandaty, chyba ze sami z nich zrezygnuja.
Ich ewentualne odejscie ostabi obo6z prorosyjski w Radzie. Poniewaz wyborow
uzupetniajgcych w okregach krymskich w obecnej sytuacji nie da sie przeprowadzié,
prawdopodobnie nie zostang one rozpisane; uszczuplenie Rady Najwyzszej nawet o 13
deputowanych nie zagrozi kworum.

Ewentualne ztozenie mandatéw przez deputowanych, wybranych w wyborach
proporcjonalnych nie bedzie mie¢ wptywu na funkcjonowanie parlamentu, gdyz ich miejsce
automatycznie zajmuja kolejni kandydaci z odpowiedniej listy.

Rozpisane na 25 maja ukrairiskie wybory prezydenckie na Krymie sie nie odbedg (cho¢
przypuszczalnie zostang powotane komisje dla 13 okregéw wyborczych na pétwyspie). Nie
bedzie to mie¢ znaczenia dla ich waznosci, istotnie zmniejszy natomiast poparcie dla
ewentualnego kandydata prorosyjskiego oraz Komunistycznej Partii Ukrainy.

Wszystko wskazuje na to, ze w wyborach parlamentarnych, ktére prawdopodobnie odbeda
sie jesienig 2014 roku bedzie obowigzywa¢ ordynacja czysto proporcjonalna, wiec
nieprzeprowadzenie wyboréow w 13 okregach wyborczych Krymu nie bedzie mie¢ znaczenia.
Problem powstanie w razie wprowadzenia do ordynacji list regionalnych (tzw. otwartych),
gdyz w takim razie mandaty ,przydzielone” Krymowi zostatyby nieobsadzone. Bedzie to
zapewne silny argument za pozostaniem przy listach krajowych.

Debata nad faktyczng utratg Krymu, jej przyczynami i konsekwencjami prawdopodobnie
odsunie na dalszy plan spér o kierunek rozwoju panstwa ukrainskiego, a jakiekolwiek préby
pogodzenia sie z faktem dokonanym bedg bardzo ostro krytykowane przez przedstawicieli
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Majdanu. Sprawa statusu Krymu bedzie tez problemem podczas dyskusji o nowej
konstytucji Ukrainy, gdyz zachowanie dotychczasowych zapiséw o krymskiej autonomii nie
bedzie mozliwe; niewykluczone, ze bedzie to temat dominujacy, odsuwajacy w cien sprawy
znacznie wazniejsze dla przysztosci panstwa.

Konsekwencje polityczne dla Rosji

Bez watpienia przytgczenie Krymu jest ogromnym sukcesem propagandowym na uzytek
wewnatrzrosyjski, przektadajgcym sie na realne poparcie dla Witadimira Putina w
spoteczenstwie i w rosyjskich elitach. Aneksja jest odpowiedzig na wcigz zywe w Rosji
sentymenty imperialne i umacniany od lat mit jednosci Swiata rosyjskiego.
Charakterystyczna jest tu reakcja na plany wigczenia Krymu do Rosji Siergieja Naryszkina,
przewodniczacego Dumy Panstwowej, ktéry powiedziatl, ze jest to szczesliwy moment w
historii Rosji, ktéra po raz pierwszy od rozpadu ZSRR nie straci, a zyska terytorium.

Z drugiej strony, powstaje pytanie o to, jak dtugo trwac bedzie obecna euforia wiekszosci
rosyjskiego spoteczenstwa wywotana aneksjg Krymu, biorgc pod uwage koszty, ktore
poniesie Rosja w zwigzku z aneksjg. Srodki na potrzeby Krymu majg pochodzié w duzej
mierze z Funduszu Dobrobytu Narodowego, z ktérego dotowany jest rosyjski Fundusz
Emerytalny. Z kolei do samego Funduszu Emerytalnego, cierpigcego na staty deficyt,
zostang wigczeni mieszkancy Krymu. Posrednio i bezposrednio koszty aneksji obcigza
takze budzety regionalne. Minister finanséw Anton Situanow ogtosit 18 marca, ze pierwsze
wyptaty dla Krymu realizowane bedg z budzetu sasiadujgcego z poétwyspem Kraju
Krasnodarskiego.

W optyce rosyjskiej Kreml, poprzez aneksje Krymu, wzmocnit swojg pozycje geopolityczng,
pozycjonujgc Rosje jako panstwo gotowe czynnie broni¢ realizacji swoich intereséw na
arenie miedzynarodowej i bedgce w stanie ponosi¢ koszty takiego dziatania. W
rzeczywistosci wydaje sig, ze dziatania te budujg na Zachodzie wizerunek Rosji jako
panstwa nieprzewidywalnego i niebezpiecznego, co niekoniecznie oznacza uznanie dla
rosyjskich ambicji regionalnych. Wydaje sie ponadto, ze aneksja Krymu wzmocni obawy
liderébw panstw postsowieckich przed Rosjg i moze wzmoc tendencje do poszukiwania
przez nich mozliwosci zmniejszenia zaleznosci od Moskwy poprzez podjecie prob
zaciesnienia wspotpracy z alternatywnymi partnerami na arenie miedzynarodowej. Jednak
mozliwosci realizacji takiej polityki sg dla panstw regionu ograniczone. Obawy przed
rosyjskim ekspansjonizmem negatywnie wptyng takze na proces integracji eurazjatyckiej.

Zachecamy do lektury pozostatych analiz zwigzanych z aneksja Krymu:
Militarne konsekwencje aneksji Krymu

Fiasko dotychczasowej strategii Rosji wobec wschodu Ukrainy

Rosyjski plan wasalizacji Ukrainy

Rosjanie wobec polityki Kremla na Ukrainie
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