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Szczyt Unii Celnej z Ukraing w tle

Aleksandra Jarosiewicz

5 marca odbyt sie w Moskwie szczyt przywodcow Rosji, Kazachstanu i Biatorusi — panstw
tworzacych Unie Celng i Wspdlng Przestrzen Gospodarczg, przygotowujgcych sie do
powotania od 1 stycznia 2015 roku Unii Eurazjatyckiej. Formalnie proces integracji
przebiega zgodnie z planem, jednak po raz kolejny ujawnity sie — powaznie wzmocnione
kryzysem rosyjsko-ukrainskim - nieporozumienia miedzy Rosjg a Kazachstanem i
Biatorusig. Znaczace jest przy tym, ze na szczycie Rosja nie uzyskata deklaracji poparcia ze
strony partneréw w kwestii ukrainskiej. Bezposrednig konsekwencjg rosngcych obaw co do
rozwoju sytuacji na obszarze WNP (zwtaszcza na Ukrainie) sg proby wzmocnienia wtasne;j
pozycji miedzynarodowej przez Kazachstan, w tym przymiarki do mediacji miedzy Rosja a
Zachodem w zwigzku z kryzysem.

Szczyt w Moskwie — umiarkowany postep w procesach integracyjnych

Celem szczytu przywédcow w formacie Najwyzszej Eurazjatyckiej Rady Gospodarczej byto
zademonstrowanie skutecznosci forsowanych przez Rosje projektéw integracyjnych, co
udato sie w ograniczonym stopniu. Mimo ze panstwa cztonkowskie zadeklarowaty wole
podpisania zgodnie z planem dokumentéw zatozycielskich Unii Eurazjatyckiej w maju br., to
jej ksztatt i zasady funkcjonowania nie zostaty w petni okreslone. Prezydent Kazachstanu
Nursuttan Nazarbajew zajgt stanowisko, ze najpierw nalezy powota¢ organizacje, a dopiero
pézniej okreslic w sposdb szczegdtowy jej petnomocnictwa. Takie rozwigzanie
oznaczatoby, ze Unia Eurazjatycka miataby charakter fasadowy. Odpowiadatoby to
interesom Astany, ktéra obawia sie, ze forsowane przez Rosje projekty integracyjne
zagrazajg suwerennosci Kazachstanu.

Podobne wybidércze podejscie w kwestii procesow integracyjnych zajeta takze Biatorus.
Podczas szczytu prezydent Alaksandr tukaszenka po raz wtory skoncentrowat sie przede
wszystkim na postulacie zniesienia koniecznosci odprowadzania cet od reeksportu
wytworzonych z rosyjskiej ropy produktow naftowych, co miatoby kluczowe znaczenie,
zwtaszcza w kontekscie obecnych probleméw ekonomicznych Biatorusi.

Jednoczesnie postep w negocjacjach i utrzymanie terminu podpisania dokumentéw
zatozycielskich Unii Eurazjatyckiej sg ograniczonym sukcesem Moskwy. Rosja bedzie w
dalszym ciggu dazy¢ do utworzenia Unii, mimo ze jeden z jej istotnych celéw - wigczenie
Ukrainy — stat sie na razie nieaktualny. Realizacja projektow integracyjnych, nawet jesli
bedzie mie¢ charakter fasadowy, ma by¢ z punktu widzenia Moskwy potwierdzeniem jej roli
na obszarze postsowieckim (stad rosyjska deklaracja wtgczenia do procesu integracji
eurazjatyckiej Armenii i Kirgistanu) i w ten sposéb wzmacnia¢ jej pozycje miedzynarodowa.
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Cien Ukrainy nad spotkaniem w Moskwie

Wbrew oczekiwaniom Moskwa nie uzyskata na szczycie poparcia Astany i Minska dla
swojej pozycji w konflikcie z Ukraing. Mimo ze szczyt zostat przyspieszony o tydzien ze
wzgledu na trwajgcy kryzys ukrainski, nie zakonczyt sie wydaniem komunikatu dotyczgcego
Ukrainy. Kwestia ukraifiska nie pojawita sie rowniez ani w wypowiedziach Nazarbajewa, ani
tukaszenki. Nalezy zatozyé, ze jest to wynik krytycznej postawy integracyjnych partneréw
Moskwy wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Dla Biatorusi rozwéj wydarzen na Ukrainie byt zaskoczeniem i wywotat zaniepokojenie
witadz. W rezultacie Minsk nie popart dziatan Rosiji, kilkakrotnie zapewniajgc o waznosci
zachowania stabilnosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy i o gotowosci wspotpracy z jej
nowymi wtadzami. W interesie Biatorusi lezy zachowanie dobrych relacji z Kijowem ze
wzgledéw ekonomicznych (Ukraina jest drugim po Rosji partnerem handlowym Biatorusi i
jednym z gtéwnych rynkéw zbytu biatoruskich produktéw naftowych) oraz politycznych
(umozliwiajgc ostabienie zaleznosci od Ros;ji). Kontekst wydarzen ukrairiskich wptynat takze
na szereg deklaracji i dziatan wtadz biatoruskich swiadczacych o dgzeniu do ocieplenia
stosunkéw z Zachodem (m.in. 29 stycznia br. poinformowano o rozpoczeciu negocjacji z UE
w sprawie porozumien o utatwieniach wizowych i readmisji), co stanowitoby prébe
poszerzenia bardzo ograniczonych mozliwosci politycznego manewru Minska.

Podobnie z perspektywy Kazachstanu podejmowane przez Rosje dziatania wobec Ukrainy
oceniane sg negatywnie i jako potencjalnie zagrazajgce suwerennosci Kazachstanu (22%
ludnosci Kazachstanu stanowig Rosjanie). Jaskrawym wyrazem gtebokiego zaniepokojenia
Astany byto nadzwyczajne posiedzenie z Ministerstwem Obrony, na ktorym Nazarbajew
stwierdzit, ze narod kazachski ma prawo wierzy¢, ze armia jest w stanie wypetnia¢ zadania
bojowe. Wydat tez rozkaz kontynuacji dziatan na rzecz wzmocnienia granicy potudniowej
oraz zachodniej. Rosyjskie dziatania na Ukrainie postrzegane sg w Kazachstanie takze przez
pryzmat wypowiedzi znanego z kontrowersyjnych stwierdzen wiceprzewodniczgcego
rosyjskiej Dumy Wiadimira Zyrinowskiego. Zasugerowat on wigczenie Azji Centralnej do
Federacji Rosyjskiej, co spotkato sie z duzym rezonansem w kazachskich mediach i
wywotato negatywng reakcje MSZ Kazachstanu. W tym kontekscie podjete przez
Nazarbajewa dziatania sg przejawem proby konsolidacji wewnetrznej wobec zagrozen
ptynacych potencjalnie z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Kazachstan - kontrofensywa poprzez mediacje

Obawy o konsekwencje polityki rosyjskiej zmobilizowaty Kazachstan do wzmocnienia
swojej pozycji poprzez zaciesnienie stosunkow z kluczowymi partnerami. Nazarbajew na
spotkaniu z wiceministrem spraw zagranicznych Chin w Astanie (6 marca) zadeklarowat
wole dalszego zblizenia z ChRL w wymiarze gospodarczym oraz politycznym (Kazachstan
jest waznym zrédtem surowcéw dla Chin). Jednoczesnie Nazarbajew podijat probe swoistej
ucieczki do przodu poprzez oferte witgczenia sie w trwajgcy konflikt w roli posrednika
miedzy Rosjg a Zachodem — w dniach 10—11 marca prezydent Kazachstanu odbyt rozmowy
telefoniczne z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem, kanclerz Niemiec Angelg Merkel
oraz prezydentem USA Barackiem Obamg. Podstawg dla ewentualnego odegrania przez
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Kazachstan roli formalnego mediatora w trwajgcym konflikcie na Ukrainie mogtaby byé
silna pozycja kraju na obszarze postsowieckim i osobisty autorytet, jakim Nazarbajew
cieszy sie na obszarze WNP.

Mimo ze w trakcie rozmowy z Obamg USA wrecz wezwaly Kazachstan do aktywnego
zaangazowania sie w pokojowe rozwigzanie trwajgcego konfliktu, to perspektywa mediaciji
przez Kazachstan pozostaje niejasna — Niemcy nie zajety dotad stanowiska w tej sprawie, a
Rosja nie jest zainteresowana upodmiotowianiem Kazachstanu poprzez przyznanie mu roli
posrednika. W kontekscie staran o przyznanie roli mediatora nalezy tez odczytywac
deklaracje Nazarbajewa z 10 marca, ze Kazachstan ,ze zrozumieniem odnosi sie do pozycji
Rosiji, bronigcej praw mniejszosci narodowych na Ukrainie i swoich intereséw w sferze
bezpieczenstwa”.

Whioski

Trwajacy konflikt na Ukrainie budzi niepokdj najwazniejszych partneréw Rosji na obszarze
WNP i wptywa na realizacje forsowanych przez Rosje projektéw integracyjnych. Mimo ze
zasadniczo mozna odnotowac postep w eurazjatyckim projekcie integracyjnym, to postawa
Kazachstanu oraz Biatorusi wskazuje, ze z ich perspektywy uczestnictwo w projektach
integracyjnych jest w coraz wiekszym stopniu koniecznoscig wynikajgcg z niemoznosci
przeciwstawienia sie Ros;ji, a nie efektem korzysci ptyngcych ze wspétpracy gospodarczej i
politycznej. Na obawy zwigzane z integracjg ma z pewnoscig wptyw sytuacja na Ukrainie.
Oznacza to, ze panstwa te beda jeszcze bardziej niz dotychczas zainteresowane w
stworzeniu instytucji o ograniczonej funkcjonalnosci, probujgc w ten sposob ostabié
ekspansjonistyczng polityke Rosji. Ze wzgledu na negatywng ocene polityki rosyjskiej
wobec Ukrainy Minsk i Astana najpewniej nie uznajg ewentualnej niepodlegtosci Krymu
badz jego wigczenia w sktad Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie jednak obawy wobec
polityki rosyjskiej na obszarze WNP bedg sie umacnia¢, ale tez sktania¢ (zwtaszcza
Kazachstan) do dziatan na rzecz roztadowywania napie¢ i wzmacniania wtasnej pozycji
miedzynarodowej.
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