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Turcja wobec rosyjskiej interwencji wojskowej na Krymie

Szymon Ananicz

W kryzysie ukrainsko-rosyjskim Turcja opowiedziata sie po stronie Kijowa. Zadeklarowata
potrzebe zachowania integralnosci terytorialnej Ukrainy, zapowiedziata wsparcie w
stabilizacji sytuacji oraz zapewnianiu bezpieczennstwa mniejszosci tatarskiej. Mozna sie
jednak spodziewaé, ze Turcja nie bedzie podejmowata bardziej zdecydowanych dziatan,
ktére mogtyby doprowadzi¢ do politycznej konfrontacji z Rosjg. Obawy przed dziataniami
odwetowymi Moskwy, ktéra dysponuje silnymi $rodkami nacisku na Turcje, beda
najprawdopodobniej sktaniaty Ankare do powsciagliwosci w polityce wobec kryzysu.

Dotychczasowe dziatania Turcji

0Od rosyjskiej interwencji na Krymie na przetomie lutego i marca Turcja przyjeta postawe
umiarkowanego zaangazowania. Charakteryzuje sie ona z jednej strony poparciem dla
Kijowa, z drugiej zas obawami przed reakcjg Rosji. Przejawem poparcia byty spotkania
ministra spraw zagranicznych Turcji Ahmeta Davutoglu z nowymi wtadzami Ukrainy (w tym
z p.o. prezydentem Oteksandrem Turczynowem i premierem Arsenijem Jaceniukiem), ktére
odbyly sie w Kijowie 1 marca. Woéwczas Davutoglu stanowczo opowiedziat sie za
integralnoscig terytorialng Ukrainy i wyrazit gotowos$é do udzielenia gospodarczego i
politycznego wsparcia w celu stabilizacji sytuacji oraz zapewnienia pokoju i dobrych
warunkow bytowych ,bratnim” Tatarom Krymskim. Konsultowat sie w tych kwestiach takze
z przedstawicielami panstw zachodnich (m.in. z Johnem Kerry, Catherine Ashton, Frankiem-
Walterem Steinmeierem). Niemniej nastepne deklaracje tureckich wtadz (wygtoszone
dopiero po 3 dniach) byty bardziej powsciagliwe i Swiadczyty, ze Turcja nie chce, by kryzys
pogorszyt jej stosunki z Rosja.

W tureckich mediach rosyjska interwencja ustepuje miejsca polityce wewnetrznej (m.in.
skandalowi korupcyjnemu), zas spoteczne manifestacje poparcia dla Tataréw byty nieliczne
i gromadzity mato uczestnikow.

Kryzys z perspektywy Ankary

Ankara traktuje rosyjska interwencje jako powazne zagrozenie dla swojej pozycji w regionie
czarnomorskim. Po pierwsze, istnieje ryzyko niekontrolowanej eskalacji kryzysu, ktora
zagrozitaby bezposrednio bezpieczenstwu Turcji, jej relacjom z Rosjg i interesom
gospodarczym. Po drugie, nawet jesli nie dojdzie do dalszej eskalacji, kryzys
najprawdopodobniej zwigekszy regionalng dominacje Ros;ji, obnizajgc tym samym znaczenie
Turcji. Po trzecie, rosyjska interwencja utrwala praktyke bezkarnych interwencji zbrojnych
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Moskwy w otoczeniu Turcji. Po czwarte, jest to sprawdzian skutecznosci polityki
zagranicznej rzadu AKP przed nadchodzgcymi wyborami.

W szerszym wymiarze obecny kryzys podwazyt skutecznos¢ dotychczasowej strategii Turcji
wobec regionu czarnomorskiego. Polegata ona na budowie systemu opartego na prymacie
dwéch gtéwnych aktorow — Rosji i Turcji — oraz na mechanizmach regionalnej wspotpracy,
ktére miaty naktada¢ ograniczenia na rosyjskg ekspansje i stuzy¢ stabilizacji regionu. W
ramach tej polityki — czasami wbrew naciskom ze strony NATO — Ankara opowiadata sie za
stosowaniem konwencji z Montreaux (1936), ktéra naktada znaczne ograniczenia na ruch
okretow wojennych panstw spoza regionu. W zatozeniu Turcji konwencja miata dawac jej
uprzywilejowang pozycje i czyni¢ z Morza Czarnego de facto kondominium turecko-rosyjskie
(a takze odcigzata ruch w tureckich ciesninach Bosfor i Dardanele). Ponadto Ankara
promowata wspodlne, ograniczone do panstw regionu, instytucje gospodarcze (BSEC) i
spraw bezpieczenstwa (BLACKSEAFOR).

Demonstracjg czarnomorskiej polityki Turcji byta jej postawa wobec wojny w Gruzji: w
komentowaniu rosyjskiej inwazji Ankara zachowata wstrzemiezliwos¢, nie zezwolita na
radykalne zwiekszenie obecnosci wojskowej USA na Morzu Czarnym, a nastepnie -
nieskutecznie — promowata utworzenie $cisle regionalnej Kaukaskiej Platformy Stabilizacji i
Wspotpracy, ktéra miata stabilizowaé region. Obecny kryzys jest potwierdzeniem, ze
dotychczasowe préby wyegzekwowania od Rosji, by ta uznata Turcje za réwnorzednego
aktora w regionie, byty nieskuteczne.

Stosunki z Ukraing

Ukraina nigdy nie byta dla Turcji szczegdlnie waznym partnerem. W regionie role te
odgrywata Rosja, ktérg Ankara postrzegata jako zdecydowanie wazniejszego aktora w
sprawach politycznych, bezpieczenstwa i gospodarczych, w tym energetycznych (w 2012
roku wymiana handlowa z Ukraing wyniosta 6,2 mld dolaréw, a z Rosjg ok. 33 mid dolaréw).
Ankara wychodzita przy tym z zatozenia, ze rozwdj stosunkow politycznych z Kijowem
mogtby nastepowac jedynie kosztem jej relacji z Moskwa. Ponadto, w ostatniej dekadzie
wspotpraca polityczna i gospodarcza byta utrudniona przez brak stabilnosci na Ukrainie,
korupcje panujgcg w tym panstwie oraz brak wyraznego zainteresowania Kijowa
zaciesnianiem wiezi z Ankarg. W dwustronnych relacjach z Ukraing Turcja ograniczata sie
wiec do kurtuazyjnych wizyt (m.in. w ramach Wysokiej Rady Wspotpracy), do promoc;ji
kontaktow biznesowych i turystyki (obustronne zniesienie wiz w 2012 roku). Ze wzgledu na
zwigzki kulturowe, religijne i historyczne — akcentowane przez neoosmanski i panturecki rys
ideologii panstwowej — osobne miejsce w polityce Ankary wobec Ukrainy zajmowali Tatarzy
Krymscy. Turcja wspierata repatriacje Tataréw wysiedlonych do Azji Centralnej oraz
kierowata na Krym pomoc rozwojowg (od 1991 roku wsparcie to wyniosto 25 min dolaréw).
Ideologia ta odgrywata wiekszg role w polityce zagranicznej niz oczekiwania trudnej do
oszacowania i niemal catkowicie zasymilowanej diaspory tatarskiej, ktéra odgrywa
minimalne znaczenie na scenie politycznej Turcji.

Obawy przed Rosja
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Rosja jest dla Turcji jednym z najwazniejszych partneréw gospodarczych i jednym z
gtownych rywali na scenie miedzynarodowej. Pomimo istotnych réznic w polityce wobec
Kaukazu Potudniowego, Bliskiego Wschodu i w sprawach bezpieczenistwa (np. natowska
tarcza antyrakietowa), skala wspétpracy gospodarczej i obopdine korzysci z niej ptyngce
dotychczas sktaniaty oba panstwa do tagodzenia sporéw politycznych.

W 2012 roku turecki eksport do tego kraju wyniost 6,6 mid dolaréw, zas import 26,6 mid
dolaréow. Rosja jest kluczowym dostawcg surowcéw energetycznych (prawie 60%
importowanego gazu i ok. 30% produktéw naftowych). To takze gtéwny rynek zagraniczny
dla tureckich firm budowlanych oraz wazne zrédto dochodoéw z turystyki (rocznie do Turcji
przyjezdza 3—4 min rosyjskich turystéw), zas Rosatom buduje pierwszg w Turcji elektrownie
atomowa. Ponadto w wymiarze bezpieczenstwa Rosja dysponuje duzymi mozliwosciami
nacisku na Ankare, m.in. poprzez konflikt syryjski. Czynniki te bedg przemawiaty za
utrzymaniem polityki tagodzenia politycznych sporéw z Moskwa.

Perspektywy

Niezaleznie od dotychczasowych proukrainskich deklaracji ministra Davutoglu nie nalezy
oczekiwac ze strony Ankary sankcji wobec Rosji. Mozna sie jednak spodziewa¢ wsparcia
dyplomatycznego i gospodarczego dla Kijowa oraz udzielenia pomocy humanitarnej
Tatarom Krymskim. Mozna tez przypuszczaé, ze ewentualna decyzja Zachodu o
zwiekszeniu obecnosci wojskowej na Morzu Czarnym odbierana bytaby w Turcji jako dalszy
wzrost zagrozenia dla jej intereséw. Podobnie ewentualna stabos¢ i nieefektywnosc
Zachodu wobec kryzysu umacniataby dotychczasowg — niekonfrontacyjng wobec Rosji —
postawe Turcji.

Zachecamy rowniez do lektury pozostatych analiz poswieconych sytuacji na Ukrainie:
Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie

Nowy rzad Ukrainy: stabilizacja mimo przeszkod

Strategia Rosji wobec kryzysu ukrairiskiego

Konflikt ukrairisko-rosyjski a relacje Wschéd-Zachdéd

Rosyjskie reakcje spoteczne wobec interwencji na Ukrainie

Paristwa Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej wobec kryzysu na Ukrainie

Berlin: Dialog ponad wszystko

Turcja wobec rosyjskiej interwencji wojskowej na Krymie

Panstwa battyckie: Zaniepokojenie rosyjska interwencja na Ukrainie
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