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Paristwa Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej wobec
kryzysu na Ukrainie

Mateusz Gniazdowski

Mimo sporej zbieznosci w ocenie wydarzen na Ukrainie reakcje partnerow Polski z UE w
Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej sg zréznicowane. Wplywa na to szereg
uwarunkowan krajowych, takich jak stan stosunkéw z Rosjg i zaleznos¢ energetyczna,
doswiadczenia relacji z Ukraing i rola mniejszosci narodowych. Na tle panstw regionu
dziatania Grupy Wyszehradzkiej odegraty role konsolidujgcg i mobilizowaty do bardziej
zdecydowanej reakcji wspierajgcej proeuropejskie ambicje Ukraincow. Na percepciji polityki
nowych ukrainskich wtadz, zwtaszcza na Wegrzech, w Rumunii i Butgarii, zacigzyty
natomiast dziatania ukrainskiego parlamentu oraz skrajnej prawicy, ktére zostaty
potraktowane jako wyzwanie dla statusu mniejszosci narodowych. Najprawdopodobniej w
dziataniach panstw regionu bytoby wiecej spojnosci, przy wiekszej zgodnosci pomiedzy
gtéwnymi partnerami z Unii Europejskiej oraz Stanami Zjednoczonymi.

Panstwa regionu wobec wydarzen na Majdanie i zmiany wtadzy na Ukrainie

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej — mniej lub bardziej aktywnie - wspieraty Ukraine w
procesie przygotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowej przed listopadowym
szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Wspdlne dziatania dyplomatyczne byty
kontynuowane réwniez podczas burzliwych protestow na Ukrainie. Kazdorazowe
zaostrzenie kursu przez rezim w Kijowie spotykato sie z potepieniem ze strony premieréw
lub ministrow spraw zagranicznych panstw V4, ktérzy we wspdlnych oswiadczeniach
zapewniali o wsparciu demokratycznej Ukrainy. Ministerstwa spraw wewnetrznych
zaciesnity wspotprace na wypadek wystgpienia negatywnych zjawisk na granicy z Ukraing,
uruchomity wspdlny monitoring i przygotowanie scenariuszy dziatan i wspotpracy.
Wszystkie panstwa podjety tez dziatania w zakresie pomocy humanitarnej, np. przyjmujac
do szpitali rannych w starciach w Kijowie.

W ocenie sytuacji na Ukrainie panowata duza zbiezno$¢ pogladéw. We wspdlnych
oswiadczeniach V4 odpowiedzialnos¢ za eskalacje konfliktu przypisywano ekipie rzadzacej
prezydenta Janukowycza. Podobny wydzwiek miaty takze dziatania dyplomatyczne Czech.
W przypadku Stowacji i Wegier, silnie uzaleznionych od dostaw surowcoéw energetycznych z
Rosji, oswiadczenia V4 byly ostrzejsze w swoim przekazie niz stanowiska krajowe, ktore
cechowata wieksza wstrzemiezliwos¢ w formutowaniu oceny, zwtaszcza o roli Rosji, jako
wspotodpowiedzialnej za kryzys. Roznice w pogladach, dotyczace zwtaszcza kwestii
wigczania Rosji do rozméw o Ukrainie, nie zacigzyty jednak na spéjnosci gtéwnego przekazu
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V4, ktéry brzmiat jako konstruktywny gtos troski regionu o stabilnos¢ Ukrainy. W UE
partnerzy Polski z V4 od poczatku akcentowali znaczenie wspdlnego podejscia V4,
natomiast w indywidualnych dziataniach dyplomatycznych uwypuklita sie specyfika krajowa,
co czesto nie stuzyto spojnosci prezentowanego przekazu.

W publicznej ocenie roli Rosji w wydarzeniach na Ukrainie witadze Wegier, petnigce
przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej, zachowaty daleko idgcg wstrzemiezliwosc¢. Przed
eskalacja konfliktu na Ukrainie Wegry zaciesnity wspotprace z Rosjg, podpisujgc 14 stycznia
porozumienie o budowie przez Rosjan kolejnych blokéw jadrowych w elektrowni Paks.
Wegry uczestniczg w projekcie budowy gazociggu South Stream, a niebawem rozpoczng sie
zapewne negocjacje nowego kontraktu gazowego (obecny wygasa w 2015 roku). W
kampanii wyborczej przed zaplanowanymi na 6 kwietnia wyborami parlamentarnymi
opozycyjna lewica, krytykujgc prorosyjskie dziatania rzadu, wraz z pojawieniem sie
pierwszych ofiar star¢ w Kijowie zaczeta takze krytykowa¢ wiadze za brak stanowczej
reakcji i wsparcia dla ukrainskiej opozycji. Wegierski MSZ potepiajgc przemoc na Ukrainie,
starat sie zachowaé neutralne stanowisko, apelujgc o umiar do obu stron konfliktu. Dla
dyplomac;ji wegierskiej, od poczatku wazna byta przede wszystkim kwestia wptywu kryzysu
na potozenie mniejszosci wegierskiej w obwodzie zakarpackim (ok. 150 tys.). Wtadze w
Budapeszcie akcentowaty zaniepokojenie rozwojem sytuacji i ekstremizmem, protestujgc
szczegolnie po incydencie w zakarpackim Berehowie, gdzie cztonkowie Prawego Sektora 24
lutego zaktdcili posiedzenie rady miasta.

Na tle wspdlnego gtosu panstw V4 reakcja Rumunii na wydarzenia na kijowskim Majdanie
byta pasywna. Wynikato to z wyraznego zaskoczenia dynamikg wydarzen, tradycyjnej
biernosci Bukaresztu w relacjach z Kijowem i skoncentrowania polityki w obszarze
Partnerstwa Wschodniego niemal wytgcznie na Motdawii. Podobnie jak Wegry, Rumunia
kilkukrotnie oficjalnie wyrazata powazne zaniepokojenie stanem ochrony swojej mniejszosci
na Ukrainie (ok. 150 tys. Rumundéw oraz 250 tys. Motdawian, za ktérg Bukareszt réwniez
czuje sie odpowiedzialny). Bardziej aktywny byt nawet MSZ Chorwacji, ktéry jednoznacznie
opowiedziat sie po stronie demonstrantéw. Minister spraw zagranicznych Chorwacji Vesna
Pusi¢ spotkata sie z demonstrantami na kijowskim Majdanie.

Na polityce Wegier, Rumunii i Butgarii wobec Ukrainy po przejeciu wtadzy w Kijowie przez
opozycje mocno zacigzyto zniesienie przez ukrainski parlament ustawy jezykowej,
wzmacniajgcej pozycje jezyka rosyjskiego oraz jezykdw mniejszosci narodowych. Ostro
zaprotestowaty Wegry, a nastepnie Rumunia oraz Butgaria, zaniepokojona potozeniem 200-
tysiecznej mniejszosci butgarskiej na Ukrainie.

Reakcje panstw regionu na interwencje Rosji na Krymie

Sposréd partneréw Polski w regionie (poza panstwami battyckimi) najostrzej na dziatania
Rosji na Krymie zareagowaty Czechy. Czeski minister spraw zagranicznych wezwat
rosyjskiego ambasadora w Pradze. Minister obrony Martin Stropnicky oraz minister ds.
legislacji i praw cztowieka Jifi Dienstbier niezaleznie od siebie stwierdzili, ze nie wyobrazaja
sobie, aby to rosyjskie konsorcjum wygrato przetarg na budowe nowych blokéw jadrowych
w Temelinie. Cho¢ premier Bohuslav Sobotka przestrzegat przed ,paleniem mostow” w
czesko-rosyjskich relacjach gospodarczych i ucigt te spekulacje, podkreslajac, ze to nie
rzad, ale kontrolowana przez panstwo spétka CEZ podejmie decyzje (przetarg i tak
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najprawdopodobniej nie zostanie rozstrzygniety), stanowisko Czech byto jednym z
najostrzejszych w UE, a zarazem stosunkowo spdjne. Aktywnos$c¢ czeskich wtadz, MSZ oraz
spoteczenstwa obywatelskiego byta jednoznacznie krytyczna wobec Rosji. Czechy
opowiedziaty sie za wstrzymaniem dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia ruchu
bezwizowego UE z Rosjg. Wyrazistos¢ stanowiska czeskiego byta tym bardziej widoczna, ze
byto ono formutowane przez socjaldemokratéw, ktérzy tradycyjnie opowiadajg sie za
wzmocnieniem dialogu z Rosja.

Odmienne stanowisko w sprawie oceny rosyjskiej interwencji wojskowej zajeta Stowenia,
akcentujgca dobre relacje z Rosjg. Stowenski minister spraw zagranicznych zaoferowat
siebie w roli mediatora w rozmowach UE-Rosja i publicznie sprzeciwit sie¢ sankcjom.
Wstrzemiezliwe stanowisko zajeta takze Stowacja. Cho¢ premier Robert Fico stwierdzit, ze
Rosja ztamata prawo miedzynarodowe, a minister spraw zagranicznych i europejskich, ze
UE nie moze godzi¢ sie na metode faktow dokonanych, Stowacja — w odréznieniu od
dyplomaciji partnerbw z V4 - poczatkowo nie zareagowata na rosyjskg interwencje
wojskowag na Krymie, a nastepnie sprzeciwita sie wprowadzeniu sankcji. Dwuznaczne
stanowisko zajety takze Wegry. Szef wegierskiego MSZ potepit rosyjskg agresje,
opowiedziat sie za suwerennoscig i integralnoscig Ukrainy i podkreslit poparcie dla jak
najszybszego podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Premier Viktor Orban, ktory
zabrat gtos na temat dopiero 3 marca, zaakcentowat jednak bezstronnos$¢ wegierskiego
stanowiska wobec konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Zapowiedziat przy tym, ze Wegry beda
apelowaé o rozpoczecie negocjacji UE-Rosja, a wyrazajgc poparcie dla demokratycznej
Ukrainy potwierdzit, ze dla Wegier najwazniejsza jest kwestia bezpieczenistwa zakarpackich
Wegréw. Uzasadnianie wstrzemiezliwej reakcji rzadu interesem mniejszosci wegierskich
pozwala Fideszowi na neutralizowanie zarzutéw opozycji o ulegtos¢ wobec Rosji. Znaczenie
kwestii ochrony mniejszosci na Ukrainie akcentuje tez Rumunia, ktérej stanowisko nie jest
spojne. Prezydent Traian Basescu uznat dziatania Rosji na Krymie za pogwatcenie prawa
miedzynarodowego i ,otwartg agresje”, ale zarazem podkreslat, ze dopiero w dalszej
perspektywie ten konflikt moze stanowi¢ bezposrednie zagrozenia dla interesow Rumunii.
Rzad Victora Ponty, pogrgzony w kryzysie koalicyjnym, w sprawach ukraifnskich byt
stosunkowo pasywny.

Konkluzje

Jesli chodzi o diagnoze proceséw na Ukrainie oraz role Rosji, istnieje spora — wieksza niz
kiedykolwiek wczesniej — zgodnos$¢ miedzy panstwami regionu, w tym zwtaszcza w Grupie
Wyszehradzkiej. Niemniej na poziomie wnioskow dotyczacych sposobu reagowania na
dziatania Rosji, zakresu i potrzeby wywierania presji na Moskwe przez Zachdd, problemu
uwzglednienia Rosji w rozwigzywaniu probleméw Ukrainy, panujg zasadnicze roznice. Po
rozpoczeciu dziatan rosyjskich na Krymie zarébwno w zabiegach dyplomatycznych, jak i w
dyskursie  publicznym, fundamentalne kwestie poszanowania suwerennos$ci i
nienaruszalnosci granic byty w rézny sposéb akcentowane. Mozna wrecz odnieS¢ wrazenie,
ze w poréwnaniu z kryzysem kosowskim w 1999 roku i wojng w Gruzji w 2008 roku, aspekty
prawnomiedzynarodowe nie majg juz pierwszorzednego znaczenia w dyskusjach krajowych
i w ksztattowaniu pozycji panstw regionu. Panstwa oczekujg w tych kwestiach wiekszej
spéjnosci stanowisk pomiedzy gtéwnymi partnerami z Unii Europejskiej oraz Stanami
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Zjednoczonymi. Same za$ — mimo wspolnych obaw - skionne sg uwypukla¢ interesy
partykularne, a do kwestii zasadniczych z punktu widzenia tadu miedzynarodowego
podchodzi¢ pod katem weziej pojmowanego interesu narodowego (np. ochrony praw
rodakow).

Cho¢ ustawa znoszaca na Ukrainie instytucje jezykéw regionalnych nie zostata podpisana
przez petnigcego obowigzki gtowy panstwa Oteksandra Turczynowa, w UE powstata grupa
panstw akcentujgcych zaniepokojenie wizjg regresu w zakresie przestrzegania praw
mniejszosci na Ukrainie, co byto réownolegle mocno eksploatowane przez propagande
rosyjska. Obawy te, mocno akcentowane takze przez dyplomacje niemiecka, znalazty swoje
odzwierciedlenie we wspdlnym stanowisku sformutowanym 3 marca przez Rade UE.
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