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Strategia Rosji wobec kryzysu ukrainskiego

Marek Menkiszak

Obalenie rezimu Janukowycza na Ukrainie i przejecie wtadzy przez dotychczasowa opozycje
staty sie strategiczng porazka polityki Rosji, ktéra chciata trwale zablokowac proces
integracji europejskiej Ukrainy i wigczyé ja do swojego projektu integracyjnego (Unii
Eurazjatyckiej). Tym samym uderzyto to w wizerunek prezydenta Putina jako skutecznego
przywoédcy. Kiedy nie udata sie proba stworzenia w Charkowie, przy rosyjskim wsparciu
politycznym, alternatywnego osrodka wtadzy reprezentujgcego wschodnie i potudniowe
regiony Ukrainy, Rosja zaktywizowata ruch separatystyczny w autonomicznym Krymie.
Moskwa wsparta go czynnie poprzez wojskowg interwencje i faktyczng okupacje Krymu.
Rozpoczeta tez dziatania dywersyjne we wschodniej i potudniowej Ukrainie i
skoncentrowata swe wojska wzdtuz granicy z tym panstwem.

Rosyjskim planem maksimum jest, jak sie wydaje, doprowadzenie do rekonstrukcji rzadu
Ukrainy, poprzez witgczenie don politykéw prorosyjskich oraz zmiana ustroju panstwa
poprzez nadanie szerokiej autonomii politycznej i gospodarczej wschodnim i potudniowym
regionom. Datoby to Rosji powazne dzwignie wptywu na Ukraine i jej polityke. Alternatywa
jest doprowadzenie do ustanowienia, bez zgody Kijowa, szerokiej autonomii regionéw
wschodniej i potudniowej Ukrainy. Jezeli plany te sie nie powiodg, Rosja zapewne bedzie
dazyé do czesciowego zneutralizowania swojej porazki poprzez wsparcie niepodlegtosci
Krymu, a w perspektywie nawet przytgczenia go do Federacji Rosyjskiej, nie rezygnujac przy
tym z préb destabilizacji Ukrainy.

Zrédta postawy Rosji wobec Ukrainy

Dla duzej czesci rosyjskiej elity Ukraina nie jest zagranicg w $cistym sensie tego stowa, lecz
czescig jednolitej rosyjskiej przestrzeni polityczno-kulturowej. Jest ona najwazniejszym, po
Rosiji, panstwem obszaru postradzieckiego, uznawanego przez Moskwe za naturalng strefe
wptywow, co stanowi symbol i podstawe rosyjskiej mocarstwowosci. Utrzymanie Ukrainy w
tej strefie byto i pozostaje strategicznym, priorytetowym celem rosyjskiej polityki
zagranicznej. Cel ten byt realizowany gtdwnie poprzez kolejne projekty gospodarczej i
politycznej reintegracji czesci obszaru postradzieckiego, z ktérych najnowszym jest Unia
Celna, majgca formalnie przeksztatci¢ sie w 2015 roku w Unie Eurazjatycka. Unia ta jest
osobistym, priorytetowym projektem prezydenta Wtadimira Putina, a udziat Ukrainy w niej —
nieodzownym warunkiem jego powodzenia. Z tego punktu widzenia plany podpisania przez
Ukraine umowy stowarzyszeniowej i porozumienia o pogtebionej strefie wolnego handlu z
Unig Europejskg byty i sg wyzwaniem dla strategicznych interesow Rosji. Oznaczajg
bowiem, iz Ukraina znajdzie sie w obszarze regulowanym prawem i standardami
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europejskimi, nie bedzie takze mogta wstgpi¢ do Unii Eurazjatyckiej.

Dotychczasowe dziatania rosyjskie

Aby do tego nie dopuscié, Rosja wywierata od lata 2013 roku bardzo silng presje polityczng i
gospodarczg na éwczesne wtadze Ukrainy, przyczyniajac sie do decyzji prezydenta Wiktora
Janukowycza o niepodpisaniu umoéw z UE na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w
listopadzie 2013 roku. Ta decyzja z kolei stata sie zapalnikiem kryzysu politycznego na
Ukrainie: fali protestéw, przeradzajgcych sie w rewolucje. W jej trakcie Kreml wywierat
presje na prezydenta Janukowycza, aby sitg sttumit protesty, co miato politycznie odcigé
Ukraine od Zachodu, przekresli¢ szanse na integracje europejskg i skazaé¢ Kijow na
integracje z Unig Eurazjatycka. Kiedy te rachuby zawiodty, Moskwa poparta charkowski
zjazd sit prorosyjskich ze wschodniej i potudniowej Ukrainy (22 lutego), liczac na stworzenie
alternatywnego — wobec zrewoltowanego Kijowa — osrodka wtadzy na Ukrainie.

Ucieczka Janukowycza i jego gtownych wspétpracownikow i przejecie wtadzy przez
dotychczasowa opozycje byto strategiczng porazka Rosji i ciosem w wizerunek prezydenta
Putina jako silnego i skutecznego przywodcy. W oczach Kremla stanowito to takze
potencjalne zagrozenie dla stabilnosci wewnatrzpolitycznej w Ros;ji, dostarczajgc przyktadu
skutecznego obalenia wtadzy na drodze rewolucyjnej w tak bliskim kulturowo panstwie.

To z kolei sktonito Kreml do podjecia bardziej radykalnych dziatan, do zaktywizowania i
wsparcia (u$pionego od potowy lat 90.) ruchu separatystycznego na Krymie, gdzie wptywy i
narzedzia Rosji (poprzez obecnos$é Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej, RFC) byty najwieksze.
Do przejecia kontroli na Krymie niewystarczajgce okazaty sie miejscowe ugrupowania
rosyjskie i Moskwa zmuszona byta zaangazowac sie bezposrednio militarnie, uzywajgc
zaréwno oddziatow RFC, jak i dodatkowych jednostek przerzuconych z Rosji. W ten sposob,
w sytuacji faktycznej okupacji Krymu, wtadze w autonomii przejety osoby S$cisle
wspotpracujgce z Moskwa, ktére zainicjowaty proces jednostronnego poszerzania
autonomii, a de facto uniezalezniania sie od Ukrainy.

Dziatania Rosji na Krymie staty sie sygnatem dla sit prorosyjskich we wschodniej i
potudniowej Ukrainie, ktére przy nieformalnym wsparciu Moskwy rozpoczety kampanie na
rzecz autonomii poszczegdlnych regionéw. Przywozeni z Rosji aktywisci uczestniczyli w
demonstracjach i stanowili trzon grup, ktére szturmowaty budynki administracji
obwodowych i préobowaty ustanawia¢ w nich nowych ,gubernatorow”. Ostong dla tych
dziatan i straszakiem wobec wtadz w Kijowie byta koncentracja znaczgcych rosyjskich sit
zbrojnych wzdtuz granicy z Ukraing oraz uzyskanie przez prezydenta Putina 1 marca
formalnej zgody Rady Federacji na uzycie tych sit na terytorium Ukrainy (co byto
zapowiedzig mozliwej inwazji na petng skale). Zapewne problem ze znalezieniem
politycznego oparcia w elitach na wschodniej i potudniowej Ukrainy byt decydujacy dla
decyzji Kremla o deeskalacji (deklaracji wstrzymania sie na razie od rosyjskiej inwazji na
Ukraine, poza Krymem) zasygnalizowanej na konferencji prasowej prezydenta Putina 4
marca.

Cele Rosji wobec Ukrainy
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Rosja zademonstrowata determinacje w obronie swych interesow na Ukrainie, chcac
wykorzystac¢ postrzegang stabos¢ nowego rzagdu w Kijowie i ograniczone zaangazowanie
Zachodu. Nie zrezygnowata ona przy tym z realizacji strategicznych celéw wobec Ukrainy.

Rosyjskim planem maksimum jest najprawdopodobniej doprowadzenie w drodze, raczej
nieformalnych, negocjacji do zawarcia politycznego uzgodnienia na temat rekonstrukc;ji
rzadu Ukrainy, poprzez wigczenie don politykdw prorosyjskich, a takze przeprowadzenie
reformy ustrojowej zaktadajgcej m.in. tak zwang federalizacje, czyli podziat panstwa na
regiony obdarzone szerokg autonomig polityczng i gospodarcza. Wszystko to prowadzitoby
do uzyskania przez Rosje dzwigni silnego wptywu na Ukraine i polityke jej rzadu, czyli
faktycznego blokowania procesu integracji Ukrainy ze strukturami europejskimi.
Jednoczesnie, w intencji Moskwy, otworzytoby to mozliwo$¢ integracji wschodniej i
potudniowej Ukrainy (z Krymem jako faktycznie terytorium skonfederowanym z Ukraing) z
tworzong przez Rosje Unig Eurazjatycka.

Dla realizacji takiego scenariusza Moskwa zamierza szantazowac obecny rzad w Kijowie
mozliwoscig: nieuznania rezultatow wyborow prezydenckich na Ukrainie 25 maja; poparcia
faktycznej lub formalnej niepodlegtosci Krymu (po referendum zaplanowanym tam nie
p6zniej niz 30 marca) lub nawet przytgczenia go do Ros;ji; dalszego destabilizowania
sytuacji we wschodniej i potudniowej Ukrainie; wprowadzenia wojsk na Ukraine poza
Krymem (na podstawie rzekomego dokumentu, zawierajgcego prosbe ,prezydenta” Wiktora
Janukowycza o taki krok). Moskwa dysponuje tez narzedziami presji ekonomicznej na
Ukraine, ktérych jednak — ze wzgledu na che¢ Moskwy niezrazania sobie ludnosci
wschodnich i potudniowych jej regionéw — Rosja obawia sie uzy¢ w petni.

Jednoczesnie Moskwa liczy, ze zaniepokojony mozliwoscig dalszej, niekontrolowane;j
eskalacji kryzysu Zachéd (w praktyce zwtaszcza Niemcy) wywrze presje na rzad w Kijowie w
kwestii rozmow z Moskwg oraz sam zaangazuje sie w takie rozmowy, faktycznie zgadzajgc
sie na gtébwne postulaty Rosji. Jako argumentem Rosja postuguje sie tu m.in.
porozumieniem z 21 lutego podpisanym przez 6wczesnego prezydenta Janukowycza,
opozycje i zachodnich obserwatoréw (ministrow spraw zagranicznych Niemiec, Francji i
Polski), ktérego petnej realizacji sie domaga, a takze formalnym uznawaniem Wiktora
Janukowycza za prezydenta Ukrainy przy jednoczesnym braku uznania legalnosci nowych,
przejsciowych wtadz Ukrainy.

Jezeli realizacja powyzszego planu maksimum okaze sie utrudniona, Rosja moze
zintensyfikowa¢ proby destabilizacji wschodniej i potudniowej Ukrainy, starajgc sie
doprowadzi¢ do jednostronnego proklamowania szerokiej autonomii tych regionéw (by¢
moze kopiujgc czesciowo decyzje podjete przez wtadze autonomii na Krymie). Powodzenie
takich dziatan zalezy jednak od znalezienia przez Moskwe takich miejscowych politykow,
ktorzy potrafiliby przeja¢ — przy wsparciu sit prorosyjskich — efektywnag wtadze i kontrole
nad sytuacjg, ktérzy byliby zaréwno sktonni do Scistej wspotpracy z Moskwa, obdarzeni
pewnym autorytetem, jak i zdolni do egzekwowania swoich decyzji przez lokalne struktury
administracyjne i sitowe.

Jak sie wydaje, dopiero w ostatecznosci, kiedy zadne z powyzszych dziatan nie
zakonczytoby sie sukcesem, Kreml zdecydowatby sie na czesciowe wizerunkowe
zneutralizowanie politycznej porazki poprzez uznanie niepodlegtosci Krymu, a by¢ moze
nawet przytgczenie go do Ros;ji.
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Inne cele Rosji zwigzane z kryzysem

Rosja nie obawia sie politycznej konfrontacji z Zachodem. Uwaza bowiem, ze Zachdd jest
zbyt podzielony i stabo zainteresowany Ukraing. Dlatego Moskwa spodziewa sie
ograniczonych sankgcji politycznych ze strony Zachodu, ale jest przekonana, ze w nieodlegtej
przysztosci powrdci on do pragmatycznej, zwtaszcza gospodarczej wspoétpracy z Rosjg. Im
stabsza bedzie reakcja zachodnia na kryzys ukrainski, tym bardziej Moskwa bedzie sktonna
do testowania Zachodu przez swg coraz bardziej agresywng polityke. W tym kontekscie
kolejnym celem zmasowanej presji Rosji stanie sie Motdawia, ktéra planuje w sierpniu br.
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE. Zwiekszenia presji Rosji nalezy tez oczekiwaé
w odniesieniu do Gruzji (planujacej réwniez podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE) i
Azerbejdzanu.

Ponadto Rosja liczy, iz nieche¢ czesci kluczowych panstw zachodnich do ostrej reakc;ji
wobec polityki Rosji wywota frustracje czesci cztonkéw UE i NATO, bedzie prowadzi¢ do
utraty zaufania i tym samym powaznie ostabi spoistos$¢ tych struktur, a takze pozycje USA
w Europie.

Rosja liczy takze na to, iz jej ,pokaz sity” wobec Ukrainy (demonstracja determinacji Rosji w
realizacji swych intereséw) przestraszy inne panstwa obszaru WNP i sktoni je do wiekszej
podatnosci na presje rosyjskg i do rewizji ich polityk w kierunku zgodnym z interesami
Moskwy.

Wreszcie, w aspekcie wewnatrzpolitycznym, Kreml jest bardzo zainteresowany, aby
zneutralizowaé¢ cios w wizerunek prezydenta Putina wywotany obaleniem rezimu
Janukowycza na Ukrainie. Ostra postawa Putina wobec Kijowa, obrona ,rodakéw” na Krymie
i rzucenie politycznego wyzwania Zachodowi wzmacnia popularno$¢ prezydenta w oczach
konserwatywnej czesci elity i spoteczenstwa rosyjskiego. Sytuacja, w ktorej Ukraina boi sie,
a Zachdd jest zaniepokojony, oczekujgc na blizej nieznane dalsze decyzje Putina, ma w
intencji kremlowskiej propagandy tworzy¢ pozgdang przewage psychologiczng, umacniajac
wizerunek Putina jako silnego, skutecznego przywaodcy.

Zachecamy réwniez do lektury pozostatych analiz poswieconych sytuacji na Ukrainie:
Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie

Nowy rzad Ukrainy: stabilizacja mimo przeszkod

Strategia Rosji wobec kryzysu ukrairiskiego

Konflikt ukrairisko-rosyjski a relacje Wschéd-Zachdéd

Rosyjskie reakcje spoteczne wobec interwencji na Ukrainie

Berlin: Dialog ponad wszystko

Paristwa Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej wobec kryzysu na Ukrainie

Turcja wobec rosyjskiej interwencji wojskowej na Krymie

Paristwa battyckie: Zaniepokojenie rosyjska interwencja na Ukrainie
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