Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 5.03.2014 www.osw.waw.pl

Nowy rzad Ukrainy: stabilizacja mimo przeszkaéd

Tadeusz A. Olszanski

27 lutego ukrainski parlament powotat nowy rzad Arsenija Jaceniuka, ktéry poparta takze
Partia Regionéw. Konsolidacje nowego rzadu i przywracanie sprawnego dziatania panstwa
spowalnia koniecznos¢ skupienia wysitkéw na rozwigzaniu sytuacji na Krymie, gdzie doszto
do interwencji rosyjskich sit zbrojnych. Protesty przeciw nowym wtadzom na wschodzie i
potudniu kraju nie zyskaty wiekszego rozmachu i wbrew obawom S$wiata i rosyjskiej
propagandzie odbywaty sie pod hastami autonomistyczno-samorzgdowymi, a tylko
sporadycznie separatystycznymi. Wycofanie sie Kijowa z btedu, jakim byto uchylenie ustawy
jezykowej z 2012 roku, powinno przyczyni¢ sie do uspokojenia nastrojéw w tych regionach.
Nieoczekiwanym wsparciem dla nowych wtadz okazat sie kompromitujgcy przebieg
konferencji prasowej Wiktora Janukowycza w Rostowie nad Donem, a nastepnie jego
domniemana prosba o interwencje skierowana do prezydenta Rosji, stanowigca zdrade
stanu. Jednak perspektywy nowego rzadu i catej Ukrainy zalezg w tej chwili gtéwnie od
roztadowania konfrontacji na Krymie.

Powotanie nowego rzadu

27 lutego w Radzie Najwyzszej Ukrainy powstata koalicja Europejski Wybér, sktadajaca sie z
frakcji Batkiwszczyny, UDAR-u, Swobody oraz nowo powotanych frakcji Rozwoj
Gospodarczy (ztozonej gtéwnie z deputowanych, ktérzy opuscili Partie Regiondw) i
Suwerenna Europejska Ukraina oraz grupy postow niezrzeszonych. Liczy ona 250 cztonkéw
(parlament Ukrainy — 450 deputowanych). Nastepnie Rada powotata nowy rzad, na czele
ktérego stanagt Arsenij Jaceniuk. W sktad rzadu weszli przedstawiciele Batkiwszczyny i
Swobody (UDAR zdecydowat sie nie wchodzi¢ w sktad gabinetu) oraz bezpartyjni dziatacze
spoteczni i eksperci gospodarczy. Poparty go wszystkie frakcje parlamentarne (w tym Partii
Regionéw) oprécz komunistéw (tgcznie 331 gtoséw).

W expose Jaceniuk zapowiedziat, ze jego rzad przeprowadzi szereg niepopularnych reform,
w tym wypetni wszystkie warunki udzielenia kredytu przez MFW. W programie rzadu,
zwieztym i pisanym w widocznym pospiechu, znalazta sie zapowiedz podwyzek cen
nosnikow energii przy jednoczesnym wprowadzeniu mechanizmoéw kompensacyjnych. Rzad
postawit sobie za cel wprowadzenie ogromnego zakresu zmian ustawodawczych; ich
realizacja przed wyborami prezydenckimi wydaje sie nierealna. Jaceniuk oswiadczyt, ze nie
wezmie udziatu w wyborach prezydenckich. Nie jest to ani rzad koalicyjny, ani rzad zaufania
narodowego, ani rzad fachowcéw, mozna mieé¢ obawy o sprawnos¢ i jednomysinos¢ jego
dziatania. S3 w nim z jednej strony doswiadczeni politycy, z drugiej ludzie bez zadnego
doswiadczenia w pracy administracyjnej. Rzad bedzie mie¢ charakter przejsciowy, po
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wyborach prezydenckich nalezy oczekiwa¢ jego gtebokiej rekonstrukcji. Kandydatury
ministrdw nowego rzadu zostaty 27 lutego przedstawione z estrady Majdanu i
zaakceptowane przez jego kierownictwo. Jednak zatwierdzony jego sktad byt nieco inny, a
Arsen Awakow, zdecydowanie krytykowany przez Majdan, zostat ministrem spraw
wewnetrznych. Przemawia to za tym, ze nowe wtadze nie zamierzajg liczy¢ sie z opinig
Majdanu w takim stopniu, jak przed zdobyciem wtadzy. Z drugiej strony przywodcy Majdanu
nie zaprotestowali przeciw odejsciu Jaceniuka od uzgodnien dotyczacych sktadu rzadu i nie
podjeli krytyki nowych wtadz, cho¢ tez ich w wyrazny sposob nie poparli.

Objecie przez nowych ministréw kierownictwa nad resortami (w tym wymiane
wiceministréw) i podejmowanie przez nowe wtadze niezbednych dziatai reformatorskich i
ratunkowych zaktdcit nieoczekiwany rozwoj sytuacji na Krymie i w innych regionach.

Uchylenie ustawy jezykowej

Rada Najwyzsza podczas nadzwyczajnego posiedzenia 28 lutego uchylita m.in. ustawe o
zasadach polityki jezykowej z 2012 roku, nie wprowadzajgc zadnych nowych regulacji tej
problematyki. Ustawa ta byta wéwczas bardzo ostro krytykowana przez opozycje jako
sprzyjajaca rusyfikacji zycia publicznego, jednak jej uchylenie w obecnej sytuacji byto co
najmniej nieroztropne. Decyzja ta odbita sie szerokim echem w regionach
rosyjskojezycznych i utatwita Rosji préby destabilizacji sytuacji na wschodzie i potudniu
kraju. Spowodowata tez wzburzenie innych mniejszosci narodowych i nieprzychylne reakcje
w Budapeszcie i Bukareszcie. Konsekwencjom tym nie zapobiegta odmowa podpisania tej
ustawy przez p.o. prezydenta Oteksandra Turczynowa. 4 marca parlament Ukrainy
potwierdzit, ze ustawa z 2012 roku wcigz obowigzuje i powotat nadzwyczajng komisje w
celu przygotowania projektu nowej ustawy regulujgcej kwestie jezykowe. Ze wzgledu na
krotki czas projekt ten bedzie mogt by¢ jedynie nowelizacjg obecnie obowigzujgcej ustawy.

W propagandzie rosyjskiej podnoszony jest zarzut, ze Ukraina zniosta w ostatnich dniach
zakaz propagowania faszyzmu i nazizmu. Jest to sSwiadoma manipulacja. Chodzi o jedng z
ustaw, uchwalonych 16 stycznia ze skandalicznym naruszeniem prawa, ktére zostaty
uchylone przez Rade Najwyzszg Ukrainy jako nielegalne ze wzgledéw proceduralnych. W
dodatku ustawa ta nie zakazywata propagandy nazizmu etc. w europejskim rozumieniu, ale
tradycji walki ukrainskich sit antysowieckich podczas Il wojny $wiatowej, a szerzej
kwestionowania oficjalnej rosyjskiej wersji dziejéw tej wojny.

Rola Wiktora Janukowycza

28 lutego Wiktor Janukowycz, o miejscu pobytu ktérego poprzednio nie byto wiarygodnych
informac;ji, pojawit sie na terytorium Federacji Rosyjskiej, w Rostowie nad Donem. Podczas
konferencji prasowej ogtosit on, ze wcigz pozostaje legalnym prezydentem Ukrainy i
stwierdzit, ze gotow jest wroci¢ do Kijowa, gdy ustanie zagrozenie dla jego zycia.
Zaapelowat do Rosji o pomoc w przywroceniu fadu konstytucyjnego na Ukrainie.
Jednoczesnie byty prezydent podkreslit, ze Krym musi pozostaé czescig Ukrainy, a ona
sama - panstwem unitarnym. Janukowycz nie przedstawit zadnego planu swojej
dziatalnosci politycznej. Jego wystgpienie zrobito fatalne wrazenie i stato sie kolejnym
etapem jego delegitymizacji, tym bardziej ze nie potrafit przekonujgco odpowiedzie¢ na
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pytanie, dlaczego nie pojawit sie 22 lutego w Charkowie na zjezdzie deputowanych,
popierajgcych Partie Regionéw (wystgpienie na tym zjezdzie byto dlan szansg pozostania
uczestnikiem gry politycznej). W nastepnych dniach Janukowycz nie pokazywat sie
publicznie i nie wiadomo, gdzie obecnie przebywa.

4 marca przedstawiciel Rosji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ postuzyt sie dla uzasadnienia
dziatan swego kraju na Krymie domniemanym listem Janukowycza do Wtadimira Putina z 1
marca, proszacym o interwencje zbrojng na Ukrainie. Nie wiadomo, czy list ten jest
autentyczny; jesli tak — jest aktem zdrady stanu i ostatecznie zamyka polityczng kariere
Wiktora Janukowycza. Od tej pory jest on jedynie narzedziem w rekach Moskwy.

Protesty na wschodzie i potudniu kraju

Na przetomie lutego i marca w Charkowie, Doniecku, tuhansku, Odessie i niektérych innych
osrodkach wschodniej i potudniowej Ukrainy doszto do akcji protestacyjnych przeciw
nowym wiadzom w Kijowie, prob obalania wtadz lokalnych, wymuszania na nich ogtaszania
referendéw w sprawie autonomii obwoddéw, wywieszania rosyjskich flag etc. W akcjach tych
braty udziat kilkutysieczne grupy, przy aktywnym udziale oséb przybytych z Rosji. W Odessie
i Charkowie przeciwstawiaty sie im grupy zwolennikdw nowych wtadz. W Doniecku
protestujgcy zajeli budynek rady obwodowej przy braku dziatan ze strony milicji. Znaczna
cze$é protestujgcych wznosita hasta separatystyczne (domagajgce sie przytaczenia
wschodniej Ukrainy do Ros;ji), ktére byty eksponowane przez media, popierajgce nowe
witadze z jednej, a rosyjskie — z drugiej strony. Dominowato jednak domaganie sie lokalnej
autonomii, ktéra miataby obroni¢ wschod Ukrainy przez tendencjami prozachodnimi i
nacjonalistycznymi, pod wptywem propagandy rusofilskiej czesto utozsamianej z
faszyzmem. Pojawiaty sie tez postulaty, by Rosja stata sie gwarantem pokoju
wewnetrznego na Ukrainie.

Konsolidacja nowych wtadz w Kijowie z jednej, a nasilanie sie rosyjskiej akcji wojskowej na
Krymie z drugiej strony wptynety na ostabienie sity protestow. Pojawit sie bowiem nie tylko
lek przed podziatem kraju, ale i przed wojng, a ten ostatni lek jest bardzo gteboko
zakorzeniony w starszym pokoleniu, przewazajagcym wsréd przeciwnikow  opcji
prozachodniej, Majdanu i nowych wtadz. Na wschodzie Ukrainy (m.in. w Doniecku) doszto
do protestéow antywojennych (skierowanych przeciw dziataniom Federacji Rosyjskiegj); w
Doniecku w takim protescie wzieto udziat kilka tysiecy oséb. Protesty na wschodzie i
potudniu byty glosem spoteczenstwa w nie mniejszym stopniu niz EuroMajdany w Kijowie i
centrum kraju. Znaczna czes¢ mieszkancow Ukrainy rzeczywiscie nie popiera ,lwowskiej”
wizji tozsamosci narodowej i ,prounijnej” orientacji geopolitycznej i czuje sie zaniepokojona
zmianami zachodzgcymi w Kijowie. Sg oni jednak znacznie stabiej zorganizowani i znacznie
mniej gotowi do przeciwstawiania si¢ wtadzom niz mieszkancy centrum, a zwitaszcza
zachodu kraju. Najwiekszy potencjat tych protestow jest w Charkowie i Odessie, miastach o
silnym patriotyzmie lokalnym, najstabszy — w Zagtebiu Donieckim, nienawyktym do udziatu
w zyciu publicznym. Protestujgcy nie majg tez przywddcow: rzagdami Partii Regiondéw sg
rozczarowani nie mniej niz mieszkancy Kijowa czy Lwowa, wiec niechetnie stuchajg jej
lokalnych politykow, a ucieczka Janukowycza musiata znacznie ostabi¢ ich determinacje.
Gdyby zdecydowat sie on podja¢ walke o wiadze - akcje protestacyjne zapewne
wygladatyby inacze;j.
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,Wielkim nieobecnym” ostatnich wydarzen jest Komunistyczna Partia Ukrainy, ktéra
wydawata sie naturalnym przywdédcg demonstracji jako ugrupowanie zdecydowanie
antyzachodnie i krytykujgce zachodzace na Ukrainie przemiany gospodarcze i spoteczne.
Wydaje sig, ze partia ta, ktorg od jej odtworzenia w 1994 roku kierujg ci sami ludzie, po
zawarciu sojuszu z Partig Regiondéw utracita zdolnos¢ uprawiania polityki. Brak innych
ugrupowan radykalnej lewicy na czele protestow dowodzi skutecznosci polityki Partii
Regiondw, ktdra przez wiele lat rozbijata i kompromitowata proby powstania znaczacej sity
politycznej na lewo od KPU.

Pewien udziat w tych wydarzeniach miaty marginalne organizacje rusofilskie, wiekszy —
rosyjscy prowokatorzy (niekiedy bojowki). Tendencje rusofilskie sg jednak (oprécz
najstarszego, biernego juz politycznie pokolenia) marginalne, a wiekszo$¢ protestujgcych
czuje sie zrazona zmianami, zachodzgcymi w kraju, ale chce zmiany polityki panstwa, a nie
zmiany przynaleznosci panstwowej ich stron rodzinnych.

Krymska rebelia

W Symferopolu 25 i 26 lutego doszto do niegroznych staré miedzy krymskimi Rosjanami,
domagajgcymi sie ogtoszenia referendum w sprawie niepodlegtosci Autonomicznej
Republiki Krym, a Tatarami Krymskimi, popierajgcymi przynaleznos¢ Krymu do Ukrainy oraz
nowe wiadze w Kijowie. 27 lutego Rada Najwyzsza republiki obalita rzad, formujgc nowy
pod kierunkiem lokalnego dziatacza organizacji rusofilskich Siergieja Aksionowa, rozpisata
tez referendum lokalne w sprawie przysztosci Republiki. Po paru dniach okazato sie, ze
referendum ma dotyczy¢ nie — jak sie obawiano - secesiji, a poszerzenia zakresu autonomii
w ramach Ukrainy. Ma sie ono odby¢ sie 30 marca. Pojawity sie jednak gtosy, ze moze
odby¢ sie wczesniej (mimo braku czasu na przygotowania). Niewykluczone, ze zostanie ono
odwotane; mozna uzna¢ za pewne, ze Kijow nie uzna jego rezultatéw. Decyzje krymskiego
parlamentu byty nielegalne, gdyz — o ile wiadomo - Rada obradowata bez wymaganego
kworum. Ponadto zmiana premiera zgodnie z konstytucjg tak Ukrainy, jak i Krymu wymaga
uzgodnienia z prezydentem Ukrainy, ta decyzja byta wiec nielegalna takze przy zachowaniu
kworum podczas gtosowania.

28 lutego na Krymie pojawili sie zotnierze Federacji Rosyjskiej, ktorzy nie nosili odznak
identyfikacyjnych i pozorowali krymskie formacje samoobrony. Rozpoczeta sie wojskowa
faza krymskiej konfrontaciji, o ktérej piszemy w odrebnym tekscie.

Na Krymie, ktéry w sktad Ukrainy wszedt dopiero w 1954 roku i ktérego mieszkancami sg w
wiekszosci Rosjanie, na og6t stabo tu zakorzenieni (w tym bardzo liczni emerytowani
zotnierze sowieckiej marynarki wojennej z rodzinami), poparcie dla przytgczenia do
Federacji Rosyjskiej jest znaczgce, inaczej niz w innych regionach Ukrainy. Tendencje te
hamuje obawa przed reakcjg na taki krok Tatarow Krymskich, stanowigcych ok. 15%
mieszkancéw i znacznie wiekszg cze$¢ mtodszego pokolenia (na Krymie zywe sg obawy
przed wybuchem terroryzmu), a wsrdéd elit — takze swiadomo$¢ uzaleznienia Krymu od
Ukrainy: to z jej terytorium dociera tu niemal catos¢ energii elektrycznej i ogromna
wiekszos¢ wody. Z drugiej strony wiekszos¢ mieszkancow potwyspu jest nie tylko jezykowo,
ale i kulturowo rosyjska i wtadze w Kijowie bedg musiaty sie z tym liczy¢.
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Podsumowanie

Konfrontacja wewnatrzpolityczna na Ukrainie dobiegta kresu; zastepuje jg normalny proces
polityczny (w ktérym mieszczg sie takze uliczne protesty). Janukowycz przestat sie liczy¢,
Partia Regiondw, gteboko zdemoralizowana i zdezorganizowana szuka nowej tozsamosci i
nowych wtadz, Majdan wytracit impet i najwyrazniej daje czas nowemu rzgdowi (pytanie, jak
dtugi bedzie to czas). Nowe wtadze konsolidujg sie dos¢ szybko, opdr w regionach okazat
sie staby, a wszystkie sity polityczne zaczynajg koncentrowac sie na przygotowaniach do
wyboréw prezydenckich. W najblizszy weekend Ukraine czeka wielkie swieto — dwusetna
rocznica urodzin Tarasa Szewczenki. Mozna oczekiwac, ze wtadze zechcg wykorzystac jag
jako okazje do ,pojednania ponad podziatami”.

Jednak zaden z naglacych probleméw, stojgcych przed Ukraing nie zostat rozwigzany, a
dramatyczny przebieg wydarzen na Krymie i dziatania Rosji wobec Kijowa odciggajg uwage
wtadz centralnych od ratowania gospodarki i innych probleméw. Najblizsza przysztosc
Ukrainy zalezy dzi$ przede wszystkim od tego, kiedy i na jakich warunkach zostanie
rozwigzany obecny kryzys w relacjach z Rosjg oraz kryzys polityczno-wojskowy na Krymie.

Zachecamy rowniez do lektury pozostatych analiz poswieconych sytuacji na Ukrainie:
Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie

Strategia Rosji wobec kryzysu ukrainskiego

Konflikt ukrainsko-rosyjski a relacje Wschéd—Zachdod

Rosyjskie reakcje spoteczne wobec interwencji na Ukrainie

Berlin: Dialog ponad wszystko

Panstwa Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej wobec kryzysu na Ukrainie
Turcja wobec rosyjskiej interwencji wojskowej na Krymie

Panstwa battyckie: Zaniepokojenie rosyjskg interwencjg na Ukrainie
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