Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 26.02.2014 www.osw.waw.pl

Polityka zbrojeniowa — pole minowe nowej minister obrony
RFN

Justyna Gotkowska

20 lutego minister obrony RFN Ursula von der Leyen zdymisjonowata w trybie
natychmiastowym sekretarza stanu, Stephane Beemelmansa, odpowiedzialnego w resorcie
za m.in. polityke zbrojeniowg, oraz dyrektora departamentu ds. uzbrojenia. Spektakularne
dymisje po raz kolejny unaocznity problemy z realizowaniem najwiekszych programoéw
zbrojeniowych przez niemieckie Ministerstwo Obrony. Dotyczg one zwielokrotnienia
kosztéw, wieloletniego przekraczania terminéw dostaw czy tez niespetniania wymagan
technicznych. Problemy wynikajg jednak nie tylko z nieprawidtowego zarzadzania duzymi
programami zbrojeniowymi; sg konsekwencjg polityki przemystowej rzadu w stosunku do
sektora zbrojeniowego w RFN, realiéw europejskiej wspoétpracy zbrojeniowej oraz zmian
wymagan technicznych Bundeswehry juz w czasie realizacji programow. Nowe struktury i
procedury w obszarze polityki zbrojeniowej wprowadzone jeszcze w 2013 roku usprawnig
zarzgdzanie nowymi programami, ale ze wzgledéw budzetowych nie nalezy sie takowych
spodziewa¢ w obecnej kadencji rzadu. Minister von der Leyen bedzie sie boryka¢ z
ponoszeniem konsekwencji i kosztéw dotychczasowych projektow, a w przypadku wybrania
bardziej restrykcyjnej polityki wobec niemieckich firm zbrojeniowych - liczyé sie z kampania
przemystu przeciw dziataniom resortu lub rekompensowaé takie dziatania zwiekszonym
wsparciem rzadu dla eksportu niemieckiego UiSW za granice.

+Porzadki” w Ministerstwie Obrony

Dymisje nastgpity w zwigzku z niezadowoleniem von der Leyen z braku przejrzystosci i
probleméw w zarzadzaniu najwiekszymi programami zbrojeniowymi, ktdre minister
omowita 19 lutego na pierwszym w tej kadencji rzadu spotkaniu Rady ds. uzbrojenia z
sekretarzami stanu i dyrektorami departamentdéw. Przyczynita sie do nich réwniez
ujawniona decyzja Beemelmansa dotyczgca wyptaty 55 min euro odszkodowania
niemieckiej firmie produkujgcej silniki lotnicze MTU Aero Engines w grudniu 2013 roku, o
czym nie zostata poinformowana von der Leyen ani komisja budzetowa parlamentu.
Ptatnos¢ wykonano ze wzgledu na rezygnacje resortu obrony z odbioru transzy 3b 37
wielozadaniowych samolotow bojowych Eurofighter, do ktérych MTU miata dostarczyc
silniki. Na Beemelmansie cigzyta rowniez polityczna odpowiedzialnosé za zesztorocznag
afere dotyczaca rezygnacji RFN z programu zakupu samolotow bezzatogowych Euro Hawk i
ogromnych kosztéw z nim zwigzanych. Wobec perspektywy ujawnienia nowych skandali w
dziedzinie produkcji uzbrojenia von der Leyen chciata pozby¢ sie takiego politycznego
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obcigzenia i symbolicznie otworzy¢ nowy rozdziat w polityce zbrojeniowej resortu obrony,
co ma przynie$¢ zapowiadany audyt zewnetrzny najwiekszych programéw zbrojeniowych.

Dymisja Beemelmansa jednak pozbawita nowg minister ostatniego sekretarza stanu w
kierownictwie ministerstwa dysponujgcego merytoryczng wiedzg na temat dziatania resortuy,
przy dodatkowej wymianie dyrektorow departamentéw ds. uzbrojenia i ds. polityki obronnej.
Beemelmans byt urzednikiem blisko zwigzanym 2z poprzednim ministrem obrony,
Thomasem de Maiziere, z ktérym od 2011 roku wspotpracowat w opracowaniu i wdrazaniu
jednej z najwiekszych reform Bundeswehry i resortu obrony ostatnich lat. Reforma objeta
zmiany liczebnosci (w tym uzawodowienie) oraz organizacji poszczegdlnych rodzajéw sit
zbrojnych, w strukturach dowodzenia, dyslokacji jednostek, szkoleniu i przygotowaniu
zotnierzy, dostosowaniu ilosciowym uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze
przeksztatcenia w organizacji i kompetencjach jednostek resortu obrony i struktur mu
podlegtych. W nowym rzadzie CDU/CSU-SPD Beemelmans nadzorowat w resorcie obrony
najwazniejsze departamenty (m.in. polityki obronnej, uzbrojenia, wdrazania reformy
Bundeswehry oraz pion Generalnego Inspektora Bundeswehry) i miat zapewniaé ciggtos¢
polityki obronnej oraz transformacji sit zbrojnych za urzedowania nowej i mato
zaznajomionej z tymi kwestiami minister. Jego odejscie nie powinno przynies¢ powaznych
zmian w transformacji Bundeswehry, poniewaz wdrazanie reform struktur i proceséw jest
juz za daleko posuniete. W tym obszarze nowa minister skupi sie na zwiekszaniu
atrakcyjnosci Bundeswehry jako pracodawcy w RFN (m.in. w kwestiach finansowych,
swiadczen socjalnych, rozwoju zawodowego zotnierzy, godzenia stuzby wojskowej z
rodzing) i polityki komunikacyjnej resortu.

Problemy z najwiekszymi programami zbrojeniowymi RFN

Problemy z realizacjg najwiekszych programoéw zbrojeniowych w RFN nie wystgpity nagle,
ale znane sg od co najmniej kilkunastu lat. Dotyczg przede wszystkim o wiele wiekszych niz
zaktadano pierwotnie kosztéw, wieloletniego przekraczania terminéw dostaw oraz réwnie
czesto dostarczania UiSW, ktéry ma wady lub nie spetnia wymogoéw technicznych
stawianych przez resort obrony i Bundeswehre. Odnosi sie to do niemal wszystkich
najwazniejszych programéw zbrojeniowych RFN (zob. Aneks): wielozadaniowych
samolotoéw bojowych Eurofighter, samolotéw transportowych A400M, srednich Smigtowcéw
transportowych NH90, $migtowcdéw wsparcia bojowego Tiger, systemdéw obrony
powietrznej bardzo krétkiego i krotkiego zasiegu MANTIS, bojowych wozéw piechoty Puma,
korwet rakietowych K130, okretow podwodnych 212A, fregat typu 125. W ekstremalnych
przypadkach (casus programu bezzatogowych samolotow rozpoznania
radioelektronicznego Euro Hawk czy tez programu systemu obrony przeciwlotniczej i
przeciwrakietowej sredniego zasiegu MEADS), mimo wydanych kilkuset milionéw euro na
badania i rozwdj, programy nie zakonczyty sie — ze wzgledu na problemy z certyfikacjg lub
wycofanie sie partneréw z programu — dostarczeniem Bundeswehrze gotowych systeméw,
a jedynie uzyskaniem przez uczestniczgce w nich firmy poszczegdélnych ich elementow.

Problemy, ktérych symbolem jest obecnie dymisja Beemelmansa, wynikajg nie tylko z
nieprawidtowego zarzgdzania duzymi programami zbrojeniowymi, ktére de facto w mato
efektywnej formie funkcjonuje od lat 90. Sg one tez konsekwencjg polityki przemystowej
rzgdu RFN w stosunku do niemieckiego sektora zbrojeniowego, realiéw europejskiej
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wspotpracy zbrojeniowej oraz zmian wymagan technicznych Bundeswehry juz w czasie
realizacji programow zwigzanych ze zmienionymi uwarunkowaniami operacyjnymi i
postepem technologicznym. Przemyst zbrojeniowy w RFN — mimo iz w catosci prywatny
(oprécz 12% udziatu panstwowej Grupy Bankowej KfW w koncernie Airbus, wczesniej EADS)
— poprzez zamawianie przez rzagd RFN nowoczesnych i dopiero rozwijanych produktéw oraz
pokrywanie z budzetu resortu obrony ogromnych kosztéw badan i rozwoju, byt do tej pory
czesciowo de facto subsydiowany przez niemieckie panstwo. Rzad przyczyniat sie tym
samym do utrzymania i rozwijania w RFN bazy technologiczno-przemystowej na
najwyzszym poziomie w niektérych segmentach rynku uzbrojenia (produkcja na potrzeby
wojsk lagdowych - jednostek pancernych i piechoty zmechanizowanej, czy marynarki
wojennej). Zas we wspotpracy z innymi pafistwami europejskimi w ramach koncernu Airbus
(wczesniej EADS) starat sie tworzy¢ te baze w innych segmentach (produkcja na potrzeby
sit powietrznych). Jedno i drugie przyniosto duzo wieksze koszty niz zaktadano, co
zwigzane byto z takim zarzadzaniem programami, ktére nie wzieto pod uwage réznego
rodzaju ryzyka — czy to w postaci trudnosci technologicznych, probleméw natury prawnej
(np. z certyfikacjg produktéw) czy politycznej (w przypadku programéw wielonarodowych
koniecznosci koordynacji prac wielu oddzielnych firm w kilku panstwach UE i produkc;ji
UiSW o réznych narodowych specyfikacjach technicznych). Do tego nalezy doda¢ zmiane
wymagan taktyczno-technicznych Bundeswehry - najlepszym przyktadem jest obecny
smigtowiec wsparcia bojowego Tiger, ktory na poczatku lat 90. pierwotnie miat stuzyé
zwalczaniu formacji pancernych, a po pewnej transformacji ma teraz sprawdzi¢ sie w
scenariuszach konfliktow asymetrycznych, jak np. w Afganistanie. Wszystkie te czynniki
spowodowatly eksplozje kosztéw i wydtuzenie czasu trwania programow. Jest to
szczegolnie widoczne obecnie, kiedy produkty najwiekszych programow zbrojeniowych RFN
sg odbierane, a projekty podsumowywane. Dodatkowym problemem jest zmniejszenie przez
resort obrony liczby pierwotnie zakontraktowanego UiSW (zwigzane z wprowadzeniem
oszczednosci budzetowych i zmniejszeniem liczebnos$ci armii) i ponoszenie kosztéw
rekompensat, ktére zagwarantowane majg lub ktérych domagaja sie lub beda sie domagacé
niemieckie firmy zbrojeniowe.

Nowa polityka zbrojeniowa resortu

Wyzej przedstawione problemy spowodowaty, ze juz w ramach kompleksowej reformy
Bundeswehry za kadencji ministra Thomasa de Maiziere w styczniu 2013 roku w zycie
weszty duze zmiany w zakresie struktur i proceséw w polityce zbrojeniowej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze majg one odniesienie przede wszystkim do nowych programéw. W zakresie
struktur — za planowanie, koordynacje i kontrole zakupow prowadzonych narodowo i
wielonarodowo odpowiada departament ds. uzbrojenia, technologii informatycznych i
eksploatacji w resorcie obrony. Departamentowi podlega Urzad Federalny o tej samej
nazwie. W zakresie proceséw - zrewidowano zarzgdzanie programami zbrojeniowymi
(Customer Product Management, sktadajgcy sie z trzech etapéw - analiza, realizacja,
eksploatacja) i wprowadzono do niego istotne nowosci. Kazdy etap programu jest
realizowany przez tzw. zintegrowane zespoty projektowe, ztozone z przedstawicieli
departamentu resortu obrony, sit zbrojnych (przysztych uzytkownikéw UiSW) i przemystu (na
tyle, na ile jest to uzyteczne dla realizacji programu i prawnie dopuszczalne). Dokumenty
wymagan taktyczno-technicznych majg zas zawiera¢ szczegdétowe informacje dotyczace
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dtugosci i kosztow programu, catosciowych kosztéw cyklu zycia produktu oraz mozliwych
probleméw technologicznych i certyfikacyjnych w RFN. Wprowadzono réwniez ,design
freeze”, czyli duze ograniczenia mozliwosci wprowadzania zmian w wymaganiach
technicznych juz w trakcie realizacji programu. Wszystko to ma zagwarantowac
wczesniejsze rozpoznanie mozliwych probleméw technologicznych, finansowych i
prawnych, a przez to lepsze zarzgdzanie programami. Rozwigzania stawiajg na pierwszym
miejscu terminowe dostarczenie UiSW, dotrzymanie uzgodnionych budzetéw ponad
dazeniem do uzyskania mozliwie najwyzszego poziomu technologicznego UiSW czy
stuprocentowego dopasowania do aktualnych potrzeb operacyjnych Bundeswehry.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze do ok. 2020 roku najwieksze programy zbrojeniowe beda
toczy¢ sie starym trybem, a dodatkowo bedg pochtaniaé ok. 90% srodkéw na inwestycje.
Przy obecnych uwarunkowaniach niemieckiego budzetu obronnego (na poziomie ok. 32 mid
euro do 2016 roku; 23% stanowig wydatki na badania i rozwéj oraz zakup nowego UiSW)
rozpoczecie nowych duzych programéw zbrojeniowych, a tym samym zastosowanie do nich
nowych procedur, bedzie mato mozliwe w tej kadencji rzgdu. Minister von der Leyen bedzie
sie boryka¢ z ponoszeniem konsekwenciji i kosztow dotychczasowych projektow. Jesli
jednak przyjmie bardziej restrykcyjng postawe wobec niemieckich firm zbrojeniowych
realizujgcych dotychczasowe programy, nalezy liczy¢ sie albo z kampanig tychze firm
dotyczaca likwidacji miejsc pracy i kompetencji technologicznych w RFN spowodowanych
przez dziatania von der Leyen, albo z kompensacyjnymi dziataniami niemieckiego rzadu w
postaci zwiekszonego wsparcia dla eksportu niemieckiego UiSW za granice, tam, gdzie
wydatki na obronnos¢ rosng lub sg stabilne, tj. przede wszystkim poza kraje NATO/UE.

Aneks

Wybrane najwieksze niemieckie programy zbrojeniowe

Kontrakt na Dostawy
Program Producent produkcje egzemplarzy llosé
seryjna seryjnych

2004-2008 (transza

1,33)
Samoloty konsorcjum 2009-2015 (transza 143
bojowe Eurofighter 1998 2,79) (zmniejszenie
Eurofighter Jagdflugzeug 2015-2018 (transza z177)

33,31)

(planowo od 2002)

# OSW | Analizy OSW | 26.02.2014 4



Samolot
transportowy
A400M

Smigtowiec
wsparcia
bojowego Tiger

Sredni
Smigtowiec
transportowy
NH90

Bojowy woz
piechoty Puma

Fregata typu
125

Okrety
podwodne typu
212A

Korweta
rakietowa K130

Airbus Military

Eurocopter
(obecnie Airbus
Helicopters)

konsorcjum NH
Industries

KMW i
Rheinmetall
Defence

ThyssenKrupp
MS i Lirssen

ThyssenKrupp
MS

ThyssenKrupp
MS i Lirssen

2003

1998

2000

2004

2007

1994

2001

2014 - ...
(planowo od 2011)

2010- ...
(planowo od 2002)

2013 - ...
(planowo od 2004)

2010 - (brak
wejscia do stuzby
ze wzgledu na
koniecznos¢
poprawek; planowo
od 2009)

2017 - ...
(planowo od 2016)

2005
(pierwsze 4)

-2011

2015 - ... (pozostate
2)

(planowo od 2004 i
2014)

2008 (pierwsze 2)
2012 (pozostate 3)

(planowo 2007 i

2008)

40
(zmniejszenie
z 60)

46
(zmniejszenie
z 80)

82
zmniejszenie z
122

342
(zmniejszenie
z 410)

[¢)]
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