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Ostrozne zmiany w czeskiej polityce europejskiej

Jakub Groszkowski

20 lutego premier Bohuslav Sobotka podczas roboczej wizyty w Brukseli przedstawit nowe
zatozenia czeskiej polityki na forum UE. Wizyta szefa rzagdu miata dwa gtéwne cele:
poprawi¢ wizerunek Czech w instytucjach europejskich i zbudowaé pozytywny klimat dla
trudnych rozméw o wykorzystaniu funduszy UE w Czechach. Z deklaracji premiera wynika,
ze Czechy — dotychczas sceptyczne wobec projektdw pogtebiania integracji europejskiej —
bedg bardziej przychylnie nastawione do zaciesniania wspétpracy w UE, o ile nie bedzie to
uderza¢ w czeskg gospodarke. Sobotka zapowiedziat przystgpienie Czech do Paktu
Fiskalnego oraz rezygnacje ze staran o ratyfikacje czeskiej klauzuli do Karty praw
podstawowych UE. W obu tych przypadkach zmiana stanowiska Czech ma jednak
znaczenie przede wszystkim symboliczne. W kwestiach znacznie istotniejszych dla Czech
(np. polityka energetyczno-klimatyczna, unia bankowa) nowy gabinet w duzej mierze
utrzymuje stanowisko sformutowane jeszcze przez rzady prawicowe. W kwestii przyjecia
euro nowy rzad, podobnie jak poprzednicy zamierza dostosowac finanse publiczne do
kryteriow konwergenciji, jednak bez podejmowania wigzacych decyzji co do daty wejscia do
unii walutowej. Wyrazniejszg zmiane wida¢ natomiast w podejsciu nowego gabinetu do
funduszy europejskich. O ile w szeregach czeskiej prawicy w ostatnich latach nierzadkie
byty gtosy o szkodliwym wptywie ,zbyt tatwych” unijnych pieniedzy na gospodarke, w
szeregach obecnego rzadu trwajg pospieszne starania o wykorzystanie wszystkich srodkéw
z konczacej sie perspektywy finansowej UE 2007-2013. Skutecznos¢ czeskich zabiegéw o
mozliwie petne wykorzystanie unijnych funduszy z obecnej i przysztej perspektywy
finansowej UE (2014-2020) bedzie w duzej mierze zalezata od wspétpracy z Komisja
Europejska.

Kontekst zmiany

Centrolewicowy czeski gabinet objat w styczniu wiadze po osmiu latach rzadow,
sprawowanych na zmiane przez gabinety centroprawicowe i techniczne. Polityka
europejska centroprawicy pod rzgdami premierow Mirka Topolanka i Petra NeCasa, w ktorej
pewng role odgrywat réwniez éwczesny prezydent Vaclav Klaus, charakteryzowata sie
sceptycyzmem wzgledem projektow zaciesniania integracji europejskiej. Skutkiem tego
podejscia byty problemy z ratyfikacjg Traktatu Lizbonskiego w Czechach czy rezygnacja
Pragi z udziatu w pakcie Euro Plus i pakcie fiskalnym. Dodatkowo w gabinetach Topolanka i
Necasa stosunek do integracji europejskiej byt przedmiotem regularnych sporéw miedzy
koalicjantami, co w rzadzie NecCasa doprowadzito do mianowania dwoch sekretarzy stanu
ds. europejskich: jednego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, kontrolowanym przez
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partiec TOP 09, drugiego w Kancelarii Rzadu, kontrolowanej przez Obywatelskg Partie
Demokratyczng (ODS). Ze wzgledu na ten dwugtos czeska polityka europejska nierzadko
sprawiata wrazenie chaotycznej. Gabinety tymczasowe, ktére doszty do witadzy po
upadkach rzadéw Topolanka (2009) i Necasa (2013), ograniczaty aktywno$¢ Czech na
forum UE do niezbednego minimum.

Nowe otwarcie?

Kroki czeskiego rzagdu majgce potwierdza¢ nowe otwarcie w czeskiej polityce europejskiej
sg obecnie na etapie zapowiedzi, a ich znaczenie jest przede wszystkim symboliczne.
Premier Sobotka co prawda deklaruje, ze Czechy prawdopodobnie w ciggu dwdch miesiecy
ratyfikujg pakt fiskalny, wsréd prawnikow trwa jednak spor, czy jego ratyfikacja powinna by¢
przyjeta w parlamencie zwyktg wiekszoscig gtosow, czy tez wiekszosScig konstytucyjng,
ktérg nowy rzad nie dysponuje. Ponadto zapisane w pakcie fiskalnym zobowigzania
dotyczace polityki gospodarczej dotyczg jedynie cztonkéw strefy euro, wobec czego Czechy,
ktére w najblizszych latach nie planujg przyjecia wspolnej europejskiej waluty, nie bedg nimi
objete. Niewielkie praktyczne znaczenie ma réwniez deklaracja o rezygnacji rzadu ze staran
o ratyfikacje czeskiego protokotu dotyczacego Karty praw podstawowych. Protokét,
przeforsowany w 2009 roku przez prezydenta Klausa jako warunek jego podpisu pod
Traktatem Lizbonskim zostat zaakceptowany przez Rade Europejskg, ale formalnie nie
zostat ratyfikowany przez kraje cztonkowskie UE. Kolejne czeskie rzagdy w mniejszym lub
wiekszym stopniu zabiegaly o ratyfikacje protokotu (ostatnio przy okazji ratyfikacji umowy
akcesyjnej Chorwaciji), niemniej szanse na formalne przyjecie czeskiego protokotu w bliskiej
perspektywie byty niewielkie.

Wiele wskazuje na to, ze realny wymiar nowego otwarcia w czeskiej polityce europejskiej
bedzie ograniczony, a w wielu istotnych obszarach stanowisko rzagdu Sobotki bedzie bliskie
stanowisku gabinetéw centroprawicowych. Dotyczy to np. unijnej polityki klimatyczno-
energetycznej. W obecnej dyskusji Czechy sprzeciwiajg sie nowym unijnym zobowigzaniom
zwiekszania udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym, a zarazem
przestrzegajg przed zbyt ambitnymi celami redukcji emisji CO2 i opowiadajg sie za
uwzglednieniem wptywu tej polityki na konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki. Radykalnej
zmiany stanowiska nie nalezy sie tez spodziewac¢ wzgledem projektu unii bankowej. Nowy
rzad co prawda nie wyklucza udziatu Czech w tym projekcie. Najprawdopodobniej bedzie sie
on jednak ograniczat do politycznego poparcia dla idei kontroli bankéw w strefie euro, bez
faktycznego poddania czeskiego systemu bankowego nadzorowi unijnych instytucji i
udziatu Czech w mechanizmach ratowania bankrutujgcych bankéw europejskich.

Sporym utatwieniem w prowadzeniu polityki europejskiej dla obecnej ekipy rzgdowej bedzie
przynaleznos¢ dwoch z trzech partii koalicyjnych do najwiekszych politycznych blokow
europejskich — socjalistéw (CSSD) i chadekéw (KDU-CSL), a szczegdlnie dobre relacje
Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej z niemieckg SPD. O ile w polityce czeskiej prawicy
wyrazne byto dazenie do blizszej wspétpracy z Wielka Brytanig, gabinet Sobotki zapowiada
strategiczny sojusz z Berlinem oraz akcentuje wazng role wspotpracy w ramach Europy
Srodkowej. Wspotpraca czesko-brytyjska najprawdopodobniej bedzie jednak utrzymywana
w takich obszarach, jak polityka klimatyczno-energetyczna czy wzmacnianie unijnego rynku
wewnetrznego.
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Poprawa koordynacji

Szanse na zwiekszenie sprawnosci czeskiej polityki europejskiej i lepszg koordynacje daje
podziat funkcji miedzy poszczegdlnych aktoréw czeskiej polityki zagranicznej. W nowym
rzadzie za agende europejskg odpowiada sekretarz stanu ds. europejskich w Kancelarii
Rzadu, bezpartyjny ekonomista Tomas Prouza. Ministrem spraw zagranicznych zostat
wiceprzewodniczgcy CSSD Lubomir Zaordlek, a wiceministrem odpowiedzialnym za
problematyke europejskg — byly szef praskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych
Petr Druldk, w sprawach UE odpowiedzialny za wspdlng polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa. Wyzwaniem dla spéjnosci czeskiej polityki europejskiej moze by¢ postawa
Andreja Babisa, wicepremiera i ministra finanséw, lidera ugrupowania ANO 2011.
Debiutujgcy w polityce BabiS w zakresie problematyki europejskiej dopiero krystalizuje
swoje poglady. Mozna sie spodziewac, ze biorgc pod uwage sceptyczne podejscie sporej
czesci czeskiego spoteczenstwa do UE bedzie w mniejszym stopniu wspierat procesy
integracji w UE niz socjaldemokraci. Prezydent MiloS Zeman deklaruje sie jako
eurofederalista i popiera wejscie Czech do strefy euro, co jest istotne, jesli wezmie sie pod
uwage, ze to prezydent mianuje cztonkéw rady Czeskiego Banku Narodowego. W polityce
zagranicznej gtowa panstwa skupia sie jednak przede wszystkim na relacjach z krajami
spoza UE i wspotpracy gospodarczej.

Gabinet Sobotki, decydujac sie na zmiane akcentow w polityce europejskiej, musi liczy¢ sie
Z nastrojami spotecznymi. Z ubiegtorocznych badan opinii publicznej w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej wynika, ze czeskie spoteczenstwo najgorzej ocenia cztonkostwo swojego
kraju w UE. Jedynie 43% ankietowanych uznato, ze Czechy skorzystaty na akcesji (41%
korzysci nie dostrzega). Spoteczenstwo czeskie na tle V4 jest réwniez najbardziej niechetne
przyjeciu euro (76% przeciw, 18% za). Jedng z przyczyn takiego nastawienia Czechow
niewatpliwie jest stosunek do funduszy europejskich. Pozytywne efekty unijnych inwestycji
sg w Czechach mniej dostrzegalne niz w pozostatych krajach regionu, gdyz potrzeby
inwestycji w infrastrukture przed wejsciem do UE byty tu mniejsze. Szerokim echem w
mediach odbijaty sie natomiast afery korupcyjne, zwigzane z korzystaniem ze srodkéw UE.

Fundusze europejskie

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Czechy otrzymaty mniej srodkow niz
w obecnie konczacej sie perspektywie na lata 2007-2013 (ok. 20 mld euro wzgledem 26,5
mld euro). Na determinacje i skutecznos¢ Czech w zabieganiu o unijne fundusze rzutowaty
m.in. problemy z wykorzystaniem srodkéw z obecnej perspektywy finansowej. W 2007 roku
Czechy przyjety skomplikowany system podziatu unijnych srodkéw, obejmujgcy 18
programow operacyjnych, ktory przekazat duze uprawnienia regionom. Szwankujgcy nadzér
nad procesem dystrybucji unijnych pieniedzy skutkowat wielokrotnym blokowaniem
pieniedzy przez Komisje Europejskg i kilkoma aferami, z udzialem m.in. bytego
wiceprzewodniczgcego Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej i ministra zdrowia. W efekcie,
jak szacuje czeskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Czechy w ubiegtym roku stracity
niecate 0,4 mld euro funduszy europejskich, a w tym roku zagrozonych jest kolejnych 0,9
mld. Nowy rzad zabiega o zmiane mechanizméw dystrybucji unijnych srodkéw, chcac
minimalizowac straty. Jednoczesnie gabinet Sobotki konczy prace nad systemem czerpania
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funduszy w nowej perspektywie finansowej, ktory zaktada wiekszg centralizacje programéw
operacyjnych i ograniczenie ich liczby do o$smiu. Rzad chce, aby srodki unijne wspieraty
przede wszystkim wzrost gospodarczy, zatrudnienie i konkurencyjnos¢ gospodarki, co ma
sie przektada¢ na wieksze inwestycje w infrastrukture i wsparcie dla najbiedniejszych i
najbardziej dotknietych kryzysem gospodarczym regionéw kraju (czesto sg to regiony przy
granicy z Polskg, gdzie lewica ma tradycyjnie duze poparcie).

“ OSW | Analizy OSW | 26.02.2014 4



