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Koniec rezimu Janukowycza

Tadeusz A. Olszanski

Bardzo liczne ofiary staré Samoobrony Majdanu z sitami porzagdkowymi (przede wszystkim
po stronie Samoobrony) staty sie wstrzgsem, ktéry doprowadzit najpierw do ustepstw
prezydenta Wiktora Janukowycza w negocjacjach, prowadzonych przy udziale misji Unii
Europejskiej, pozniej za$s do jego ucieczki i porzucenia wtadzy przez dotychczasowe
kierownictwo panstwa. Jedynym prawomocnym jego organem pozostat parlament, ktory
przejat petnie wiadzy, usuwajagc Janukowycza z urzedu i rozpisujgc przedterminowe wybory
prezydenckie na 25 maja. Kierownictwo panstwa zgodnie z przywrécong konstytucjg z 2004
roku przejgt Oteksandr Turczynow, nowy przewodniczacy Rady Najwyzszej. Niektore
dziatania nowych wtadz sg naduzyciem prawa, mozna je jednak uzasadni¢ sytuacja
nadzwyczajng, nie przewidziang w ustawie zasadniczej. Obawy o tendencje separatystyczne
na wschodzie i potudniu kraju nie potwierdzity sie — wyjagtkiem jest Sewastopol, ktéry moze
probowac oderwac sie od Ukrainy.

W najblizszych dniach nalezy oczekiwa¢ powotania nowego rzadu i konsolidacji nowego
uktadu politycznego, w tym osiggniecia modus vivendi z Majdanem, ktéry nie zamierza
rezygnowac z wptywu na decyzje polityczne. Nowe wtadze muszg szybko przywrécié tad w
kraju, naruszony podczas ostatnich wydarzen, a takze stawi¢ czoto tendencjom
odsrodkowym na Krymie, a zwtaszcza w Sewastopolu. Gtdwnym wyzwaniem dla nowych
witadz jest jednak dramatyczna sytuacja gospodarcza, wyjscie z ktérej wymaga pozyskania
pomocy zewnetrzne;j.

Zwycieskie powstanie

18 lutego Samoobrona Majdanu postanowita zablokowaé gmach Rady Najwyzszej, by
wymusi¢ przywrécenie konstytucji z 2004 roku. Zapoczatkowato to kilkudniowe starcia,
zakonczone 20 lutego, gdy wtadze uzyty przeciw Samoobronie snajperow-antyterrorystow.
Co najmniej 800s6b zostato zabitych i ok. tysigca rannych, po stronie milicji byto 11 ofiar
smiertelnych. Efekt psychologiczny tak wielkiej liczby polegtych przyniost Majdanowi
zwyciestwo moralne. Wtadze przygotowywaty zmasowane uderzenie na Majdan,
prawdopodobnie z udziatem sit zbrojnych, ktérego nie zdgzyty juz przeprowadzié.

Prowadzone 20 i 21 lutego rozmowy prezydenta Janukowycza z szefami partii
opozycyjnych (bez udziatu przedstawicieli lub choéby mezéw zaufania Majdanu), przy
udziale ministrow spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji doprowadzity do
porozumienia, przewidujgcego m.in. przedterminowe wybory prezydenckie w listopadzie
2014 roku. Majdan nie zaakceptowat tego porozumienia, zgdajgc dymisji Janykowycza do
godziny 9 rano (czasu polskiego) 22 lutego. Kilka godzin pézniej Janukowycz wraz z
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najblizszymi wspodtpracownikami opuscit Kijow (prawdopodobnie prébowat wyjechaé z
kraju; w chwili koiczenia tego tekstu miejsce jego pobytu jest nieznane). Wynegocjowane
po potudniu porozumienie stato sie nieaktualne, odegrato juz jednak swojg role:
przyspieszyto rozpad obozu wtadzy.

Petnia wtadzy parlamentu

Wobec tego, ze prezydent zbiegt (bo tak to trzeba nazwaé), p.o. premier i wiekszos$é
ministrow przebywata w nieznanych miejscach, jedynym zdolnym do dziatania organem
panstwa pozostata Rada Najwyzsza. Jej przewodniczacy Wotodymyr Rybak (z Partii
Regionéw) podat sie do dymisji, co umozliwito Radzie 22 lutego legalne wybranie nastepcy.
Zostat nim Oteksandr Turczynow, cztonek kierownictwa Batkiwszczyny. Nastepnie Rada
ponownie uchwalita przywrécenie konstytucji z 2004 roku (poprzednio uczynita to 21
lutego), podjeta uchwate stwierdzajacy, ze prezydent ,samowolnie usunat sie od petnienia
obowigzkow” i rozpisata przedterminowe wybory prezydenckie na 25 maja, wreszcie w
trybie specjalnym zwolnita Julie Tymoszenko z wiezienia. 22 i 23 lutego Rada podjeta tez
szereg decyzji kadrowych. Zgodnie z przywrdécong konstytucjg obowigzki szefa panstwa
przejat Turczynow. Wigkszos$¢ uchwat popierato 270-330 deputowanych, w tym wiekszos¢
obecnych cztonkéw Partii Regiondw, a niektore nawet komunisci.

Ponowne przywrdcenie konstytucji z 2004 roku byto konieczne wobec tego, ze Janukowycz
nie podpisat wczesniejszej ustawy, nie mogta wiec ona wejs¢ w zycie. Tym razem nastgpito
to w formie uchwaly, nie wymagajgcej podpisu gtowy panstwa. Podobnie wiekszosc¢
dalszych decyzji zapadata w formie uchwat, gdyz p.o. prezydent ma ograniczone
uprawnienia, zwtaszcza w sprawach kadrowych.

Dziatania Rady Najwyzszej nie byly zamachem stanu. Cho¢ czes¢ z nich byta niezgodna z
konstytucjg, byty to dziatania parlamentu o niepodwazalnej prawomocnosci. Mozna co
najwyzej méwi¢ o ,przewrocie parlamentarnym”. Dezercja prezydenta, brak premiera
(odwotanego jeszcze w styczniu), absencja lub ucieczka licznych czotowych urzednikéw
panstwowych, a takze postepujgca dezorganizacja terenowych organoéw wtadzy stworzyta
sytuacje nadzwyczajng, wymagajaca nadzwyczajnych srodkéw zaradczych.

Przywrocenie konstytucji w trybie uchwaty byto sprzeczne z jej postanowieniami, jednak
byta ona wczesniej przywrécona w trybie ustawowym, na mocy porozumienia z
prezydentem, ktére ten ztamat, nie podpisujac ustawy. Podobnie stwierdzenie
,Samowolnego usuniecia sie prezydenta” byto nielegalne, gdyz konstytucja nie zna takiej
formy wygasniecia uprawnien szefa panstwa. Byto to jednak rozwigzanie niezbedne -
konstytucyjna procedura ztozenia szefa panstwa z urzedu zajetaby kilka miesiecy.
Osobliwoscig prawng jest tez nakaz zwolnienia Julii Tymoszenko z powotaniem sie na
,kontrole parlamentarng realizacji miedzynarodowych zobowigzan Ukrainy”, a nie na prawo
krajowe.

Uzyte w uchwale dotyczacej Julii Tymoszenko sformutowanie ,wyrazajgc suwerenng wole
Narodu Ukrainskiego” odwotuje sie do zapisdéw konstytucji Ukrainy, gtoszacych, ze ,jedynym
zrodtem witadzy w Ukrainie jest naréd”, a ,prawo okreslania i zmieniania porzadku
konstytucyjnego w Ukrainie nalezy wytgcznie do narodu, nie moze by¢ uzurpowane przez
panstwo” (art. 5). W warunkach rewolucyjnych te zapisy aktualizujg sie, stajg sie nie tylko
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formalnym uzasadnieniem, ale i realng podstawg dziatania organéw panstwa.

Sytuacja w regionach

Wybuch walk w Kijowie, a potem wiadomosci o liczbie ofiar wywotaty na zachodzie i w
centrum kraju ponowny bunt: masowo przejmowano budynki rzgdowe i wymuszano dymisje
ich szeféw, w niektérych regionach milicja przechodzita na strone protestujgcych. Obwody
wschodnie wyczekiwaty, ale i tam rosto poparcie dla dokonujgcych sie w Kijowie zmian.
Zapowiadany wczesniej zjazd deputowanych (postéw i radnych) z obwodéw wschodu i
potudnia kraju odbyt sie 22 lutego w Charkowie. Z niektorych zapowiedzi wynikato, ze na
zjezdzie mogg zosta¢ podniesione postulaty autonomistyczne, a nawet separatystyczne,
impreza spalita jednak na panewce, gdyz Janukowycz (prawdopodobnie przebywajgcy w
tym czasie w Charkowie) nie pojawit sie na zjezdzie, zamykajgc tym samym swa kariere
polityczng. Rozpowszechniane (gtéwnie przez Moskwe) sugestie o mozliwosci pojawienia
sie na Ukrainie tendencji separatystycznych nie potwierdzity sie.

Ogromne wrazenie na spoteczenstwie zrobito otwarcie dla publicznosci i szerokie
pokazywanie w telewizji rezydencji Janukowycza oraz prokuratora generalnego Wiktora
Pszonki (ktéry takze zbiegt). Ich ostentacyjny luksus pogtebit delegitymizacje ,starej”
wtadzy w oczach spoteczenstwa, zwtaszcza na wschodzie, biednym i przywigzanym do
sowieckiego ideatu rownosci majgtkowej.

Inng reakcjg na rozlew krwi w Kijowie stata sie masowa ,deleninizacja” przestrzeni
publicznej. W ciggu czterech dni obalono ponad 50 pomnikéw Lenina, gtéwnie w
centralnych obwodach kraju, ale takze na wschodzie i potudniu, a nawet na Krymie (na
zachodzie Ukrainy nie ma ich od 1992 roku) i nic nie zapowiada, by byt to koniec tej
spontanicznej akcji. Jej ukoronowaniem stato sie zrzucenie 25 lutego z iglicy Rady
Najwyzszej Ukrainy sowieckiej gwiazdy.

Inaczej utozyta sie sytuacja na Krymie. Tu miaty miejsce manifestacje protestu wobec
,<faszystowskiego przewrotu” w Kijowie, a ich uczestnicy niekiedy postulowali przytgczenie
Krymu do Rosji. Jednak wtadze autonomii krymskiej odzegnaty sie od takich pomystow,
zapewne gtdwnie obawiajgc sie reakcji spotecznosci krymskotatarskiej, zdecydowanie
popierajgcej tak przynaleznosé Krymu do Ukrainy, jak i nowe wtadze w Kijowie. Przeciwne
takim pomystom sg tez lokalne struktury Partii Regionow, ktérych dominujgca pozycja na
potwyspie zalezy od zwigzkéw z Donieckiem i Kijowem. 26 lutego dwie manifestacje,
prorosyjska i antyrosyjska udaremnity nadzwyczajne posiedzenie Rady Najwyzszej Krymu.

Natomiast w Sewastopolu 23 lutego odbyt sie masowy wiec. Jego uczestnicy okrzykneli
merem miasta Oteksija (Aleksieja) Czatego — przedsiebiorce, obywatela Federacji Rosyjskiej
- i rozpoczeli formowanie oddziatéw samoobrony. W miescie podniesiono rosyjskie flagi,
na rogatkach pojawity sie zapory przeciwczotgowe i pikiety. Przewodniczacy miejskiej
administracji (Sewastopol jako jedyne z miast Ukrainy nie ma wybieralnego mera)
Wotodymyr Jacuba podat sie do dymisji. Sytuacja w miescie pozostaje niestabilna, nie
mozna wykluczyé, ze wtadze miejskie zechcg proklamowaé secesje Sewastopola i akces
tego miasta, jednej z gtownych baz rosyjskiej marynarki wojennej, do Federacji Rosyjskiej. W
sprawie sytuacji w miescie obradowata 25 lutego Rada Bezpieczenstwa Narodowego i
Obrony Ukrainy; podjete tam decyzje na razie nie sg znane.
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Perspektywy

Obecnie gtéwnym zadaniem parlamentu Ukrainy jest sformowanie rzadu, bez ktérego nie
mozna podja¢ ani przywracania sterownosci panstwa, zachwianej podczas ostatnich
wydarzen (w tym politycznej interwencji w Sewastopolu), ani podjgé krokéw zaradczych
wobec dramatycznej sytuacji gospodarczej (szerzej zob. Aneks). W nowym obozie wtadzy
zarysowat sie spér, czy ma by¢ to rzad koalicyjny, ztozony z politykdw partyjnych (i
ewentualnie przedstawicieli Majdanu), czy tez rzad ,techniczny”, ktéry miatby wykonaé
dorazne zadania, a za jakis$ czas, po wyklarowaniu sie sytuacji politycznej, ustgpic¢ rzagdowi
»politycznemu”. Sytuacje komplikuje to, ze partie muszg w najblizszych tygodniach wskazac
swych kandydatéw w wyborach prezydenckich, a takze kandydatéw na mera Kijowa (wybory
komunalne w stolicy rozpisano na 25 maja w terminie wyboréw prezydenckich). Nowy rzad
powinien by¢ sformowany ok. 27-28 lutego, jednak rosngca wraz z poczatkiem kampanii
wyborczej rywalizacja miedzy partiami dotychczasowej opozycji moze spowodowaé pewng
zwtoke.

Coraz czesciej pojawiajg sie zadania przedterminowego rozwigzania Rady Najwyzszej i
nowych wyboréw wedtug ordynacji czysto proporcjonalnej i na listy okregowe (o to chodzi w
ukrainskim postulacie ,otwartych list wyborczych”). Nie mozna wykluczy¢ podjecia takiej
decyzji, jednak dopiero po inauguracji nowego prezydenta (w drugiej potowie czerwca); w
takim razie mogtyby sie one odby¢ pdézng jesienig. Taka decyzja otworzy nowe pole
gwattownej rywalizacji politycznej, takze o wymiarze regionalnym: wprowadzenie list
okregowych wymaga podziatu kraju na okregi wyborcze i gtebokiej nowelizacji ordynac;ji
wyborcze;.

Wydaje sie, ze okres dezorientacji Partii Regionéw oraz komunistéw powoli mija, ich
przedstawiciele w parlamencie sg coraz aktywniejsi i zaczynajg broni¢ programoéw swych
partii. W najblizszym czasie nalezy oczekiwa¢ zmiany kierownictwa Partii Regionéw (jej
przewodniczgcy, Mykota Azarow takze znikt) i wskazania jej kandydata na prezydenta.
Jednym i drugim moze zosta¢ Serhij Tihipko.

Wszystko wskazuje na to, ze Julia Tymoszenko nie wrdci na razie do czynnego zycia
politycznego — zrezygnowata z ubiegania sie tak o fotel premiera, jak i o urzad prezydenta.
Wobec tego faworytem wyboréw prezydenckich staje sie Witalij Kliczko.

Czes¢ przywodcow Majdanu wykazuje ambicje polityczne; niektorzy z nich moga chcieé
wejs¢ w sktad rzadu lub do kierownictwa niektérych resortow. Inni nastawiajg sie na
pozostanie awangardg spoteczenstwa obywatelskiego, wywierajgcg staty nacisk na
rzadzacych. Majdan, wciaz celebrujacy pamie¢ ,Niebianskiej Sotni” (tak okreslono polegtych
w styczniowych i lutowych walkach), czuje sie bardzo silny i nie zamierza rozwigzywaé
zbrojnego obozu w centrum Kijowa; z duzym prawdopodobienstwem bedzie on trwa¢ do
wyborow prezydenckich, a w razie ich rozpisania — takze parlamentarnych.

Gtownym wyzwaniem stojgacym przed nowymi wtadzami Ukrainy jest jednak dramatyczna
sytuacja gospodarcza. Grozgcy krach gospodarki narodowej, nie do odwrdcenia bez
znaczgcej pomocy z zewnatrz, moze przekresli¢ wszystkie rachuby polityczne.
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Aneks
Autor: Arkadiusz Sarna

Sytuacja gospodarcza Ukrainy jest bardzo zta, w przypadku finanséw publicznych -
katastrofalna. O ile w pierwszym potroczu br. mozliwe jest wyjscie Ukrainy z pottorarocznej
reces;ji, o tyle sytuacja budzetu wymaga natychmiastowych interwencji: tegoroczny budzet
panstwa, przyjety w styczniu br., jest niewykonalny. Wedtug wstepnych danych, w styczniu
br. dochody podatkowe budzetu byty nizsze od zaplanowanych o ponad 4 mld hrywien
(niemal 0,5 mld dolaréw) i kase panstwa musiaty ratowa¢ zwiekszone, ponadplanowe
wptaty Narodowego Banku Ukrainy. Statystyka na koniec lutego bedzie zapewne jeszcze
gorsza. Arsenij Jaceniuk, jeden z liderow przejmujgcej wtadze w panstwie opozycji,
stwierdzit 24 Ilutego, ze panstwo znajduje sie faktycznie w stanie bankructwa (co
potwierdzajg miedzynarodowe agencje ratingowe, okreslajgce stan gospodarki Ukrainy na
CCC) oraz ze sg problemy z realizacjg lutowych, sztywnych wydatkéw budzetowych (10-
dniowe opdznienia w wyptatach wynagrodzen). W styczniu br. rezerwy walutowe NBU
spadty o kolejne 2,6 mld USD, do poziomu 17,8 mld USD, niemal dwukrotnie nizszego niz
przed dwoma laty i znacznie nizszego od krytycznej wielkosci — réwnowartos¢
trzymiesiecznych wydatkéw importowych. Znaczna czes¢ wydatkow z tych rezerw wydana
zostata na ochrone krajowej waluty: rynkowy kurs hrywny ostabt od poczagtku roku o ponad
15%. Interwencje banku centralnego i dewaluacja hrywny dokonana przez NBU niewiele
pomogly: presja dewaluacyjna utrzymuje sie, co powoduje tez perturbacje na rynku
bankowym (m.in. wycofywanie przez ludno$¢ wktadéw hrywnowych). Ukraina zalega Rosji
okoto 2 mid USD za rosyjski gaz i, nie majgc $rodkéw na optacanie importu w br. (mimo
ponad 30-procentowej obnizki ceny tego surowca przez Rosje), wykorzystuje obecnie
gtownie zapasy z magazyndéw. Sytuacje uratowa¢ moze tylko szybka zewnetrzna pomoc
finansowa.

Nowy szef banku centralnego Stepan Kubiw zapowiedziat rychte podjecie negocjacji z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w sprawie nowego kredytu, o co bezskutecznie
zabiegata wczesniej ekipa Wiktora Janukowycza (przeszkodg byta gtéwnie niecheé¢ Kijowa
do urealniania krajowych cen gazu).

Pomoc finansowa Rosji, zadeklarowana w grudniu 2013 roku Ukrainie Janukowycza, moze
na Ukraine juz nie trafi¢, nawet jednak gdyby zostata udzielona, to mogtaby sie okazaé
niewystarczajgca. Wedtug Jurija Kotobowa, ministra finanséw w poprzedniej ekipie
rzadzacej, Ukraina potrzebowa¢ bedzie w latach 2014-2015 pomocy makrofinansowej w
wysokosci okoto 35 mld USD, gtéwnie w zwigzku z koniecznos$cig sptaty i obstugi w tych
latach zadtuzenia zagranicznego.
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