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Rumunia: fiasko projektu zmiany konstytuc;ji?

Tomasz Dgborowski

Na poczatku lutego komisja parlamentarna ds. zmiany konstytucji zatwierdzita projekt
nowelizacji rumunskiej ustawy zasadniczej, ktéry ogranicza uprawnienia prezydenta na
rzecz rzadu i parlamentu. Sad Konstytucyjny 16 lutego orzekt jednak, ze zmiany w 25
artykutach sg niezgodne z konstytucjg. Zakwestionowano m.in. proponowany mechanizm
desygnowania premiera, ktory zobowigzywatby gtowe panstwa do nominowania lidera
zwycieskiego ugrupowania. Dalsze prace nad nowelizacjg przewidujg przestanie projektu do
zaopiniowania przez Komisje Wenecka Rady Europy, poddanie go pod gtosowanie w
parlamencie oraz wydanie kolejnej opinii przez Sad Konstytucyjny. W przypadku, gdyby Sad
uznat, ze zmiany nadal kolidujg z podstawowymi zasadami ustrojowymi, projekt powroci do
parlamentu. Liderzy rzadzacej Unii Spoteczno-Liberalnej (USL) zapowiadali w styczniu br., ze
obowigzkowe do zatwierdzenia konstytucji referendum zostanie potgczone z wyborami do
Parlamentu Europejskiego, ktore odbedg sie 24 i 25 maja.

Komentarz

e Rzgdzgca USL, sktadajgca sie z socjalistow, narodowych liberatow oraz dwoch
mniejszych ugrupowan, ma wiekszos¢ konstytucyjng i cieszy sie wysokim poparciem
spotecznym, gtéwnie dzieki umiejetnemu rozgrywaniu spotecznej niecheci wobec
prezydenta Traiana Basescu oraz poprawiajgcym sie wynikom gospodarczym (w 2013
roku wzrost PKB wyniést 3,5% r/r.). Mimo posiadania wiekszos$ci konstytucyjnej w
parlamencie USL ma jednak powazne problemy z wprowadzaniem zapowiadanych
reform ustrojowych. Nie udato sie m.in. przeprowadzi¢ reformy terytorialno-
administracyjnej (wprowadzenie 8 Ilub 9 regiondw na miejsce 41 okregéw) i
decentralizacji kraju. Trudnosci w ustaleniu i wdrozeniu spojnej wizji przebudowy
panstwa wynikajg z heterogenicznego charakteru USL.

e Zakwestionowanie przez Sad Konstytucyjny duzej liczby poprawek, w tym dotyczacej
desygnowania premiera, znacznie skomplikuje plan szybkiej nowelizacji konstytuciji.
Prawdopodobnie uniemozliwi tez ustanowienie systemu parlamentarno-gabinetowego
(wcigz brakuje petnego uzasadnienia wyroku). Uderza to w wizerunek USL, ktéra
przedstawiata nowelizacje jako symboliczne zamkniecie epoki rzadoéw prezydenta
Basescu. Prezydent, ktérego kadencja uptywa w grudniu br., nie dopuscit w 2004 i 2009
roku do nominacji na szefa rzadu kandydata z Partii Socjaldemokratycznej, choc¢
ugrupowanie dysponowato wéwczas najwiekszg liczbe mandatéw w parlamencie.
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e Trudnosci z nowelizacjg konstytucji sg kolejnym wyzwaniem dla utrzymania stabilnosci
USL przed majgcymi sie odby¢ w listopadzie br. wyborami prezydenckimi. Zgodnie z
umowag koalicyjng kandydatem USL w wyborach prezydenckich jest lider narodowych
liberatéw Crin Antonescu. Wsréd socjaldemokratow, zajmujgcych dominujgcg pozycje w
USL, narasta jednak nieche¢ wzgledem poparcia jego kandydatury. Koalicja juz wczesniej
wielokrotnie znajdowata sie na krawedzi rozpadu, a obecnie przezywa kryzys na tle
sporéw dotyczacych rekonstrukcji rzadu i kampanii wyborczej do Parlamentu
Europejskiego. W lutym trzy partie tworzgce USL powotaty wspdlny bloku wyborczy, tzw.
Unie Spoteczno-Demokratyczng, w ktorej sktad nie weszli narodowi liberatowie.
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