Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 12.02.2014 www.osw.waw.pl

Bosniackie przedwios$nie
Marta Szpala

Od 5 lutego w Bosni i Hercegowinie trwajg najwigeksze od zakonczenia wojny demonstracje.
Gtowng przyczyng protestow jest bardzo zta sytuacja gospodarcza oraz zmeczenie
skorumpowang i nieefektywng klasg polityczng. Cho¢ protesty majg podtoze ekonomiczne,
sg powaznym wyzwaniem dla stabilnosci obecnego uktadu polityczno-instytucjonalnego.
Protestujgcym towarzyszy przeswiadczenie, ze w panstwie wyczerpat sie model wtadzy,
oparty na rozgrywaniu miedzyetnicznych animozji przez klase polityczng, zorganizowang w
partiach zbudowanych na bazie przynaleznosci narodowosciowej. W gtownych ogniskach
protestu, na terenach zamieszkanych przez Bosniakéw, postulatom socjalnym towarzyszy
kwestionowanie uktadu instytucjonalnego, obejmujgcego parytety etniczne i szeroka
autonomie kantonéw (w muzutmansko-chorwackiej czesci panstwa) oraz Republiki
Serbskiej. Obawy zwigzane z centralizacjg panstwa nie sprzyjajg rozlewaniu sie protestéow
na czesci zamieszkane przez Chorwatow i Serbéw. W dtuzszej perspektywie napiecia w BiH
stang sie wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej, w tym zwtaszcza dla UE.
Zatozenie, ze BiH jest panstwem niereformowalnym, ale stabilnym, zaczyna traci¢ na
aktualnosci.

Ogniska zapalne

Demonstracje rozpoczety sie 5 lutego w Tuzli, dawnym centrum przemystowym BiH i
trzecim najwiekszym miescie kraju. Brutalnosé¢ policji, aresztowanie 27 lokalnych
aktywistow oraz arogancja witadz, ktére nie chciaty spotka¢ sie z protestujgcymi,
spowodowato rozlanie sie protestéw na kolejne miasta. 7 lutego protesty odbyty sie w
Sarajewie, Tuzli, Zenicy, Mostarze i Bihaciu. Do protestujgcych dotgczyta mtodziez, ktéra
wykorzystujgc bezczynnos$c¢ policji zaczeta szturmowac budynki instytucji panstwowych. W
zamieszkach zostaty ranne 384 osoby (wiekszo$¢ w Sarajewie), spalono i zdemolowano
takze kilkanascie budynkéw wtadz kantonalnych (Sarajewo, Tuzla, Mostar).

W wyniku protestow dymisje ztozyli premierzy i rzady kantonéw w Tuzli, Zenicy, Sarajewie,
Bihaciu. W Tuzli zorganizowano zgromadzenie mieszkancow, ktéore ma na celu
przygotowanie planu dziatan dla poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu. W
Sarajewie codziennie okoto tysigca osob domaga sie rezygnacji wtadz FBiH i premiera
federacji Nermina NikSicia. Protesty trwajg tez w Mostarze, gdzie wtadze lokalne nie
zdecydowalty sie na dymisje i w kilku innych, mniejszych miastach.

Narastajaca frustracja
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Przyczyng protestow sg przede wszystkim kwestie spoteczno-ekonomiczne, frustracja
zwigzana z paralizem instytucji panstwowych oraz rozczarowanie skorumpowanymi
partiami politycznymi, ktére skupione sg na konfliktach oraz podsycaniu i rozgrywaniu
podziatéw etnicznych. Od 2006 roku w BiH nie przeprowadzono zadnych istotnych reform,
panuje wysokie bezrobocie (44,8%), a perspektywy poprawy sytuacji gospodarczej sg stabe
(spadek PKB w roku 2012 o 1,1%). Bolaczkg jest upartyjnienie zatrudnienia w sektorze
publicznym, do ktérego nalezy wiekszo$¢ miejsc pracy, a takze bardzo niskie Swiadczenia
spoteczne i emerytalne, co jest szczegdlnie dotkliwie odczuwalne w osrodkach
przemystowych ze strukturalnym bezrobociem.

Protestujgcy sprzeciwiajg sie coraz wyrazniej skomplikowanej, wielopoziomowej organizacji
panstwa narzuconej w 1995 roku przez Porozumienie Pokojowe z Dayton, ktére miato
pogodzi¢ Bosniakdw (48%), Serbow (37.1%) i Chorwatéw (14,3%). Podzielito ono panstwo
na zamieszkang przez Serbéw Republike Serbska (RS) i chorwacko-muzutmanska Federacije
Bosni i Hercegowiny (FBiH), gdzie utworzono cieszgce sie szerokimi kompetencjami
kantony. Kazda z tych jednostek terytorialnych ma witasng witadze wykonawczg i
ustawodawczg, co generuje liczng, obcigzajgcg budzet panstwa administracje. Taki tad
instytucjonalny pozwala politykom na przerzucanie sie odpowiedzialnoscig za problemy
oraz rozgrywanie podziatéw narodowosciowych do utrzymywania sie u wtadzy.

Ekonomiczne, obywatelskie czy narodowe?

W protestach uczestniczy przede wszystkim mtoda inteligencja, aktywisci spoteczni,
weterani wojenni i dziatacze zwigzkéw zawodowych. Poczgtkowo demonstracje
wymierzone byty przede wszystkim we witadze lokalne i skupialy sie na postulatach
ekonomicznych. Protestujgcy domagali sie rezygnacji wtadz kantondw, upatrujgc przyczyn
probleméw gospodarczych w nieprzejrzystych procesach prywatyzacyjnych. Politykom
zarzucano takze tolerowanie niewyptacania poboréw, nieodprowadzania sktadek
zdrowotnych i emerytalnych oraz brak dziatan wobec masowych zwolnien w
sprywatyzowanych zaktadach. Poczatkowo demonstranci najczesciej skupiali sie na
konkretnych problemach lokalnych, jednak wraz z rozwojem protestéw pojawiaty sie coraz
czesciej hasta polityczne: zadanie rozliczenia afer prywatyzacyjnych, rezygnacji wtadz
kantondw i federaciji, utworzenia rzadu ekspertow, likwidacji przywilejow w administracji czy
tez np. zréwnania pensji politykdw do sredniej pensji w gospodarce.

Wsrdd protestujgcych pojawity sie tez postulaty gruntownej reformy panstwa i likwidacji
kantonow. Zgtaszajg je ruchy obywatelskie, argumentujgc potrzebg stworzenia sprawnych
instytucji panstwowych. Tego typu hasta budzg jednak obawy na terenach zamieszkanych
przez Chorwatow i Serbéw, co sprawnie wykorzystujg ich elity polityczne, zapobiegajac
rozprzestrzenieniu sie protestow w kantonach z wiekszoscig chorwacka i na teren Republiki
Serbskiej. Serbowie i Chorwaci przewaznie podzielajg postulaty ekonomiczne i zarzuty
wobec klasy politycznej, ale przewaza obawa, ze ewentualna reforma bedzie oznaczac
centralizacje przeprowadzong przez elity bosniackie Sarajewa. Protestujgcy nie przedstawili
kompromisowych rozwigzan, ktére pogodzityby usprawnienie i centralizacje panstwa z
gwarancjami dla narodéw nie stanowigcych wiekszosci.
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Politycy graja na zwtoke i szukajg winnego

Elity polityczne BiH liczg na to, ze dymisje wtadz kantonalnych zmniejszg napiecie i
zniecheca do dalszych protestow. Powstanie szerszych ruchéw spotecznych, wymierzonych
w obecny model rzadzenia BiH, bytoby w dtuzszej perspektywie niekorzystne zaréwno dla
partii bosniackich, jak serbskich i chorwackich. Dlatego partie polityczne prébuja
zdeprecjonowac protesty, wzajemnie oskarzajgc sie o ich inspirowanie. Politycy bosniaccy
uwazajg, ze protesty sg organizowane przez Serbéw i majg na celu przedstawienie FBiH
jako tworu niefunkcjonalnego. Z kolei dziatacze chorwaccy utrzymuja, ze protesty majag byé
pretekstem do likwidacji kantonéw, a w konsekwencji autonomii Chorwatow. Wiadze
Republiki Serbskiej przedstawiajg zamieszki w FBiH jako ruch przeciwko autonomii Serbow
oraz dowdd na niestabilno$¢ panstwa w obecnym ksztatcie. W tym kontekScie chaos w
FBiH jest tez wykorzystywany jako argument przemawiajgcy za dgzeniem do niepodlegtosci
Republiki Serbskie;.

Perspektywy

Protesty nie wytonity liderow czy tez platformy politycznej o znaczeniu ponadregionalnym.
Nie ma konkretnych postulatéw, jednoczacych poszczegdlne ogniska protestu. Ogdlne
hasta, dotyczace przejrzystych rzadow, rozliczenia skorumpowanych politykow czy bardziej
efektywnej pomocy spotecznej, nie wystarczg na wylonienie zorganizowanego ruchu
spotecznego na fali obecnych demonstracji, ktéra bedzie stopniowo opadaé. Choé
gwattowny przebieg i masowy charakter protestéw uwidocznit skale probleméw BiH,
brakuje jednak sity politycznej (zarébwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej), ktéra mogtaby
przeku¢ energie protestéw w poparcie dla dziatan reformatorskich. Spotecznosé
miedzynarodowa, a takze sama Unia Europejska, nie ma uzgodnionych preferencji odnosnie
reformy instytucjonalnej w BiH. W UE zaktadano, ze BiH jest niereformowalna, ale stabilna.
Serbia i Chorwacja sg przywigzane do obrony status quo w BiH i kwestionujg zasadnosc¢
gtebszych reform.

Napiecie w BiH bedzie jednak narasta¢ i mozemy spodziewa¢ sie kolejnych fal protestu.
Nalezy sie liczy¢ z dalszym pogorszeniem sytuacji gospodarczej. W pazdzierniku 2014 roku
w BiH majg sie odby¢ wybory parlamentarne, a nastepnie zostang ogtoszone wyniki spisu
powszechnego (pierwszego od 1992 roku), ktére mogg zakwestionowaé podstawy
obecnego podziatu wtadzy pomiedzy Bosniakow, Serbéw i Chorwatow.
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