Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 12.02.2014 www.osw.waw.pl

Turcja: Kryzys trwa

Marek Matusiak, Aleksandra Jarosiewicz

W Turcji trwa kryzys polityczny zapoczatkowany 17 grudnia 2013 roku falg aresztowan
kilkudziesieciu os6b zwigzanych z rzadzacg Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
podejrzewanych o korupcje. Osig kryzysu jest walka premiera Recepa Tayyipa Erdogana ze
spoteczno-religijnym ruchem Fethullaha Giilena (Cemaat) o pozycje i wptywy w panstwie.
Przeksztatca sie on w uderzenie szefa rzagdu we wszystkich rzeczywistych lub
domniemanych przeciwnikow jego polityki.

W krotkiej perspektywie prawdopodobnie pozwoli to Erdoganowi umocni¢ wtadze
(warunkiem jest prawdopodobne, lecz nie zagwarantowane przekonywajgce zwyciestwo w
wyborach lokalnych 30 marca). Jednoczesnie jednak walka premiera z Cemaatem (toczaca
sie jednoczesnie wewnatrz aparatu panstwa, w przestrzeni medialnej, a nawet w tonie partii
rzadzacej), a przede wszystkim pozaprawne srodki stosowane przez obie strony ostabiaja
panstwo, kwestionujg standardy prawno-demokratyczne oraz pogtebiajg polaryzacje
spoteczng. Oznacza to, ze nawet jesli Erdogan doraznie obroni swojg hegemonie polityczna,
Turcja bedzie coraz bardziej narazona na wstrzgsy o charakterze spotecznym, politycznym i
gospodarczym, a kryzys nabierze charakteru permanentnego przy zmieniajgcym sie
natezeniu. W tej sytuacji powro6t politycznej stabilnosci i podjecie przez rzad agendy
reformatorskiej nie wydajg sie mozliwe, zwtaszcza ze kryzys w coraz wiekszym stopniu
uderza w premiera ErdoJana.

Walka na wielu frontach

Cemaat jest ruchem religijno-spotecznym, od 2001 roku wspierajgcym AKP i de facto
wspotuczestniczgcym w rzadzeniu krajem. Dzieki rozlegtym wptywom w aparacie panstwa
(gtéwnie w policji i prokuraturze), biznesie, mediach, sektorze edukacyjnym byt przez
dekade cennym sojusznikiem premiera w walce o wptywy ze starym establishmentem
wojskowo-urzedniczym. Z czasem jednak miedzy obu stronami zaczety narastac konflikty o
zakres wptywow w panstwie. Aresztowanie 0sob bliskich rzagdowi 17 grudnia ub.r. dokonane
przez struktury policyjne zinfiltrowane przez Cemaat i lojalne wobec niego stato sie
poczatkiem otwartego starcia.

Ze wzgledu na rozlegtosc i site wptywow ruchu Gllena w Turcji kryzys obejmuje niemal
wszystkie dziedziny zycia publicznego. Na poziomie aparatu panstwa od 17 grudnia w
catym kraju trwajg przetasowania na stanowiskach kierowniczych w policji (objety juz kilka
tysiecy funkcjonariuszy), a takze bezposrednie ingerencje rzadu w prace prokuratury i
sgdow (miedzy innymi dymisje kolejnych prokuratoréw przydzielanych do sprawy korupcji w
kregach AKP). Dochodzi takze do konfliktéw struktur sitowych podlegtych premierowi i tych
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zinfiltrowanych przez Cemaat. Np. tiry wysytane do Syrii przez lojalne wobec premiera
stuzby specjalne (przewozace prawdopodobnie takze tadunki broni) byly zatrzymywane
przez powigzane z Cemaatem struktury policji bgdz zandarmerii.

Ofiarg konfliktu w najwiekszym stopniu padajg standardy demokratyczne i swobody
obywatelskie, przede wszystkim wolnos¢ mediéw. Premier i rzad postrzegajg w obecnej
sytuacji wszelka krytyke jako przejaw nielojalnosci, a wrecz zdrady panstwa. W odpowiedzi
wywierajg zmasowang i skuteczng presje na media, w celu zablokowania publikacji
niepozadanych materiatéw. Dodatkowo np. pracownicy akademiccy zostali objeci prawnym
zakazem wypowiedzi medialnych na tematy inne niz scisle naukowe.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej pomimo bardzo rozwinietego rynku medialnego
(kilkadziesiat gazet codziennych, szereg informacyjnych kanatéw telewizyjnych) uzyskanie
podstawowych informacji na temat wydarzen w kraju z mediéw gtéwnego nurtu jest bardzo
trudne. Jest to mozliwe ze wzgledu na strukture rynku medialnego w Turcji, w ramach
ktérego gtdéwne media nalezg do duzych konglomeratow biznesowych dagzgcych do jak
najlepszych stosunkoéw z rzgdem ze wzgledu na inne obszary swojej dziatalnosci.

Ostojg swobodnej debaty publicznej jak dotad byt internet i media spotecznosciowe. Jednak
by obroni¢ sie przed krytykg, a przede wszystkim zamieszczanymi przez Cemaat w
internecie nagraniami  kompromitujgcych rozmoéw  telefonicznych os6b z AKP
(pochodzacymi z inwigilacji policyjnej) rzad przyjat 6 lutego ustawe, ktéra umozliwi rzgdowi
daleko posunietg kontrole nad tresciami dostepnymi uzytkownikom internetu. Pozwala ona
m.in. zablokowa¢ dostep do kazdej strony internetowej w trybie administracyjnym pod
pretekstem ochrony prywatnosci (juz teraz Turcja blokuje ok. 30 tys. stron) i archiwizowa¢
indywidualne historie wyszukiwan internetowych przez okres do 2 lat.

Otwarte naciski na media, a nawet przejmowanie przez rzad wtasnosci nad poszczegdlnymi,
formalnie prywatnymi, mediami przez bliskich AKP biznesmendéw majg miejsce w Turcji od
dawna, obecnie jednak ingerencja rzadu idzie wyraznie dalej niz kiedykolwiek dotad.
Sprawia to, ze Turcja, ktéra juz teraz jest Swiatowym liderem pod wzgledem liczby
wiezionych dziennikarzy, coraz bardziej oddala sie od zachodnich standardow w zyciu
publicznym.

Wobec autokratycznej polityki premiera Erdodana czes¢ opinii publicznej tak jak w
przypadku poprzednich kryzyséw politycznych (np. protestéw wokét parku Gezi latem ub.r.)
formutuje oczekiwanie pod adresem prezydenta Abdullaha Giila, by ten bronit
demokratycznych standardéw w panstwie (m.in. nie podpisywat ustawy z 6 lutego).
Prezydent jednak, bedacy jednym z zatozycieli AKP, nie zdecydowat sie¢ nigdy dotad na
wystgpienie przeciw Erdoganowi.

Reakcje spoteczenstwa na kryzys

Wydarzenia ostatnich tygodni sg najpowazniejszym kryzysem politycznym w Turcji od
objecia wtadzy przez AKP w 2002 roku. Dowodzg istnienia w obrebie struktur panstwa sieci
de facto niepodlegajgcych wtadzom panstwowym, a takze szeregu patologii o charakterze
korupcyjnym i zwigzanych z ograniczaniem wolnosci stowa. Takze dziatania podejmowane
przez premiera Erdogana w celu neutralizacji oponentéw i ograniczenia obiegu informacji
dla niego niewygodnych stanowig znaczacy krok w tyt na Sciezce demokratyzacji kraju.
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Pomimo skali kryzysu i bardzo kontrowersyjnych posunie¢ rzgdu reakcje spoteczne
ograniczyty sie dotad do krytyki w mediach spotecznosciowych i kilkutysiecznych protestéow
antyrzagdowych w Stambule i Ankarze. Testem dla premiera bedg wybory samorzgdowe 30
marca i to im podporzadkowane sg obecnie dziatania rzadu (np. préby kompromitacji
kandydata opozycji na mera Stambutu). Wynik nie bardzo odlegty od rezultatu z wyboréw
parlamentarnych 2011 roku (49,8%) bedzie zwyciestwem Erdogana doraznie umacniajgcym
jego pozycje, wynik istotnie gorszy, a zwtaszcza porazka w Stambule albo Ankarze
znaczgco pogtebi kryzys polityczny. Sondaze wskazujg poparcie dla AKP na poziomie
miedzy 35 a 45% gtosdw. Wskazuje to, ze pomimo bardzo kontrowersyjnej polityki premiera
Erdogana, istotna czes¢ spoteczenstwa wcigz udziela mu kredytu zaufania nie dostrzegajac
politycznej alternatywy dla jego rzadéw.

Zagrozenia dla AKP ze strony gospodarki

Jednoczesnie trudnosci na scenie politycznej sprzegajg sie z pogarszajgca sie sytuacja
gospodarczg Turcji. Dotychczas to wzrost PKB, a w jeszcze wiekszym stopniu poprawa sity
nabywczej spoteczenstwa byty jednym z filaréw popularnosci AKP. W ciggu ostatnich
miesiecy jednak spoteczenstwo tureckie odczuwa symptomy pogarszajgcej sie sytuacji
gospodarczej kraju: stabngca lira (0 30% od maja 2013 roku) znacznie obniza jego
mozliwosci konsumpcyjne, a ostatnie decyzje Banku Centralnego o podwyzce stop
finansowych utrudniajg dostep do kredytow. Przektada sie to na spadek indeksu pewnosci
konsumenckiej (indeks CNBC osiggnat w styczniu najnizszy od 5 lat poziom) i prowadzi¢
bedzie nieuchronnie do zmniejszenia konsumpcji wewnetrznej bedacej gtéwng baza
wzrostu PKB przez ostatnia dekade. Turcja coraz gorzej jest oceniana przez rynki
zagraniczne, na co wpltyw majg nie tyle strukturalne problemy gospodarki (deficyt na
rachunku obrotéw biezgcych i uzaleznienie od naptywu kapitatu zewnetrznego), ile
prowadzona przez premiera Erdogana polityka na scenie wewnetrznej. Wyrazem tego jest
zmiana na negatywng prognozy wiarygodnosci kredytowej Turcji przez Standard & Poor’s
uzasadniana m.in. wzrostem nieprzewidywalnosci dziatan rzadu oraz erozjg instytucji
panstwowych i standardow rzadzenia.
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