Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 12.02.2014 www.osw.waw.pl

Rosja zaostrza kurs w sprawie Ukrainy

Agata Wierzbowska-Miazga, Marek Menkiszak

Wypowiedzi przedstawicieli rosyjskich wtadz, w tym zwtaszcza Siergieja Gtazjewa, doradcy
prezydenta Rosji wykorzystywanego przez Kreml do komunikowania jego stanowiska oraz
oficjalne i nieoficjalne dziatania strony rosyjskiej swiadczg, iz Moskwa zaostrza polityke w
kwestii Ukrainy. W mediach toczy sie ponadto intensywna kampania informacyjna
wspierajgca polityczne cele Kremla. Rosja po pierwsze jasno komunikuje sprzeciw wobec
ewentualnych ustepstw wtadz w Kijowie wzgledem opozycji i zwieksza presje na prezydenta
Wiktora Janukowycza, aby sitg sttumit ruch protestu. Po drugie, sygnalizuje, iz jesli
powyzsze postulaty nie zostang zrealizowane, Ukraina nie otrzyma obiecanego wsparcia
gospodarczego, ponadto Moskwa poprze idee faktycznego kontrolowanego podziatu
panstwa ukrainskiego na samodzielne regiony, z ktérych czes¢ bytaby Scislej powigzana z
Rosjg. Dla wzmocnienia tego przekazu Rosja inicjuje bgdz wspiera dziatania prorosyjskich
sit politycznych, zwtaszcza w potudniowej i wschodniej Ukrainie, zmierzajgce do realizacji
takiego wariantu. Po trzecie, demonstruje rozdraznienie zwiekszajgcym  sie
zaangazowaniem UE i USA na Ukrainie, domagajac sie od zachodnich partneréw rozmoéw na
ten temat. W intencji Moskwy miatyby one prowadzi¢ do powstrzymania sie Zachodu od
singerencji” na Ukrainie, do uzyskania przez Rosje faktycznego prawa weta wobec
poszczegolnych decyzji Zachodu w kwestii Ukrainy i docelowo — do nieformalnego uznania
rosyjskiej strategicznej kontroli nad tym parnistwem.

Janukowycz powinien zakonczy¢ protesty bez kompromisow z opozycja

6 lutego doradca prezydenta Wtadimira Putina ds. integracji eurazjatyckiej Siergiej Gtazjew
w wywiadzie dla dziennika Kommiersant-Ukraina uznat, ze wydarzenia w Kijowie sg proba
zamachu stanu i witadze Ukrainy bedg zmuszone uzy¢ sity wobec protestujgcych.
Skrytykowat on ukrainskie wtadze za brak zdecydowania i wezwat je do nieustepowania
opozycji. Swiadczy to o tym, iz Rosja jest zaniepokojona perspektywa dalszych politycznych
ustepstw prezydenta Janukowycza wobec opozycji (zapewne zwtaszcza jego propozycja
przyznania przedstawicielowi opozycji stanowiska premiera i czesci tek ministerialnych w
rzadzie Ukrainy). Moskwa wywiera presje na ukraifnskiego prezydenta, aby sitg sttumit
protesty.

Elementem tej presji jest zawieszenie kontynuacji zapowiedzianego wsparcia
gospodarczego dla Kijowa i zasygnalizowanie mozliwosci ponownego siegniecia po
narzedzia nacisku gospodarczego. Swiadczy o tym sekwencja wydarzen: 7 lutego doszto do
spotkania prezydentow Wiadimira Putina i Wiktora Janukowycza w Soczi. Informacje o
przebiegu spotkania nie przedostaty sie do informacji publicznej. Natomiast po spotkaniu
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rosyjski minister finansobw Anton Situanow zapowiedziat, ze zakup drugiej transzy
ukrainskich obligacji skarbowych za 2 mld USD, z obiecanej 17 grudnia 2013 roku puli 15
mld USD, nie bedzie zrealizowany, dopoki Ukraina nie ureguluje dtugu za rosyjski gaz,
wynoszacego ponad 3 mild USD. Jednoczesnie pojawiajg sie sygnaty o mozliwosci
zastosowania przez Rosje presji gospodarczej wobec Ukrainy. Czes¢ ukrainskich
przewoznikow informowata, ze od 28 stycznia Rosja wprowadzita na granicy zaostrzenia
kontroli celnej wobec ukrainiskiej produkcji, podobne do tych z sierpnia 2013 roku (nie
zostaty one potwierdzone, jednak 6 lutego przedstawiciel wtadz Ukrainy oswiadczyt, ze
problemy zostaly rozwigzane). 6 lutego pojawita sie informacja, ze do Rosji nie jest
wpuszczana produkcja ukrainskich firm z branzy spozywczej oraz wegiel wydobywany przez
holding nalezgcy do Rinata Achmetowa. 12 lutego Eurazjatycka Komisja Gospodarcza
(organ Unii Celnej) poinformowata o mozliwosci podniesienia cet na rury stalowe
importowane z Ukrainy.

Rosja nie wyklucza dziatan dezintegrujacych Ukraine

Powyzsze deklaracje i dziatania Rosji sugeruja, iz dla Moskwy ciggle wariantem optymalnym
jest strategiczna kontrola nad catoscig panstwa ukrainskiego. Jednak Kreml rozwaza, na
wypadek braku woli lub zdolnosci Janukowycza do podjecia dziatan sitowych, zapasowy
wariant kontrolowanej dezintegracji Ukrainy. Swiadczy o tym wyrazane na coraz wyzszym
szczeblu poparcie dla idei regionalizacji Ukrainy. Jest ono sygnatem do aktywizacji dla
prorosyjskich srodowisk na Ukrainie popierajgcych takg idee. W wywiadzie Gtazjewa padto
m.in. stwierdzenie, ze konieczna jest regionalizacja Ukrainy — z samodzielng polityka
gospodarczg i czesciowo zagraniczng regionéw, aby zapobiec rozpadowi parstwa, czego
Rosja nie chce. Od kilku tygodni podobne tezy gtosi czes¢ prorosyjskich sit na Ukrainie, w
tym Wiktor Medwedczuk, najbardziej prorosyjski polityk Ukrainy, przyjaciel prezydenta
Putina, uwazany za tube propagandowg Kremla.

Rosja nie ogranicza sie do deklaracji, ale takze inicjuje badz wspiera inicjatywy zmierzajgce
do realizacji powyzszego pomystu. M.in. na Krymie i w Odessie przy wspétudziale rosyjskiej
partii Rodina, zatozonej przez wicepremiera Dmitrija Rogozina, lokalne organizacje rosyjskie
stworzyly w pierwszych dniach lutego struktury Stowianskiego Frontu Antyfaszystowskiego.
Front wystosowat apele do prezydenta Janukowycza o uspokojenie sytuacji w kraju oraz do
prezydenta Putina z prosbg o podjecie dziatan dyplomatycznych w obronie intereséw i praw
Rosjan mieszkajgcych na Ukrainie w zwigzku z szerzacg sie w kraju rusofobig i
neonazizmem. Podobne inicjatywy podejmujg, prawdopodobnie po konsultacji z Moskwa,
wtadze Autonomicznej Republiki Krymu. Parlament republiki zapowiedziat, ze podczas
najblizszego posiedzenia 19 lutego zamierza zwrdci¢ sie do Rosji z apelem o opieke i
wsparcie. Z kolei pod patronatem gubernatora obwodu charkowskiego Mychajty Dobkina
regionalne struktury Partii Regionéw utworzyty odwotujacy sie do tradycji sowieckich Front
Ukrainski, ktory deklaruje walke z ,faszystowskimi sitami” opozycji oraz propaguje idee
federalizacji Ukrainy.

Zachd6d musi uwzgledni¢ interesy Rosji w sprawie Ukrainy
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Siergiej Gtazjew w wypowiedzi dla Kommiersanta wezwat Zachod do zaprzestania
szantazowania wtadz w Kijowie oraz do tréjstronnych (z Rosjg) rozméw na temat Ukrainy.
Oskarzyt USA o finansowanie i szkolenie bojowek. Oznacza to, iz Moskwa jest coraz
bardziej rozdrazniona zaangazowaniem politycznym Zachodu na Ukrainie (czego
Swiadectwem jest zapowiadany przez USA i UE plan polityczno-gospodarczego wsparcia
dla Ukrainy oraz grozby zachodnich sankcji wobec ukrainskich urzednikéw w przypadku
uzycia sity wobec protestujacych).

Wczesniej, 4 lutego rosyjscy uzytkownicy umiescili na serwisie You Tube dwa fragmenty
zapisu podstuchu rozmow telefonicznych dyplomatéw amerykanskich (asystent sekretarza
stanu USA Victorii Nuland i ambasadora USA w Kijowie Geoffreya Pyatta) i europejskich
(ambasadora UE w Kijowie Jana Tombinskiego i zastepcy sekretarza generalnego
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych Helgi Schmidt). Z upublicznionych rozmoéw,
zwtaszcza amerykanskich politykow, przebija przedmiotowy stosunek do ukrainskich
politykdw. Zachodni politycy omawiajg plany ksztattowania przysztego rzadu Ukrainy
zgodnie ze swoimi preferencjami. Nagrania ukazaty takze roznice stanowisk USA i UE w
kwestii ich polityki wobec Ukrainy. Niewybredna krytyka postawy UE ze strony Nuland w
ujawnionej rozmowie wywotata skandal. Zrédtem przecieku sg najprawdopodobniej
rosyjskie stuzby specjalne. Sprawa zostata mocno nagtosniona przez rosyjskie media. W
ten sposdb Rosja chce zademonstrowad, iz wtadze Federacji Rosyjskiej sg doskonale
poinformowane takze o zakulisowych dziataniach zachodnich, chodzi o to, by je
skompromitowac i wbié klin pomiedzy USA i UE.

Tym samym Rosja stara sie wywrzec presje na Zachdd, aby ograniczyt zaangazowanie i
podjat z Rosjg formalny dialog na temat Ukrainy, majgcy prowadzi¢ — w intencji Moskwy —
do faktycznego uznania Ukrainy za czes¢ rosyjskiej strefy wptywdw. Rosja chciataby
wykorzysta¢ w tym celu zgode Unii Europejskiej na powotanie specjalnej grupy roboczej dla
,wyjasnienia” konsekwencji ewentualnego podpisania umowy stowarzyszeniowej i o
pogtebionej strefie wolnego handlu pomiedzy UE i paiistwami Partnerstwa Wschodniego (w
tym z Ukraing).
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