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Kolejna odstona kryzysu biatoruskiego modelu
gospodarczego

Tomasz Bakunowicz

Rok 2013 po raz kolejny obnazyt stabosci biatoruskiego modelu ekonomicznego. Brak
silnych wewnetrznych mechanizméw wzrostu gospodarczego, duza zaleznos$¢ od
zmiennych czynnikbw zewnetrznych, nieefektywny model zarzadzania w sytuacji
probleméw w kluczowych sektorach naftowym i chemicznym doprowadzity do znacznego
pogorszenia kondycji biatoruskich finanséw. Udato sie wprawdzie uzyskaé wzrost PKB o
0,9% (wobec zaplanowanych 8,5%), byt to jednak drugi najgorszy wynik w ostatniej dekadzie,
po roku 2009 bedgcym szczytowym okresem $swiatowego kryzysu ekonomicznego (0,2%).
Przy tym wobec spadku produkcji przemystowej i znacznego zmniejszenia sie obrotow
handlu zagranicznego przyrost osiggniety zostat gtdbwnie za pomocg sztucznych metod
dodatkowej emisji pienigdza i stymulowania wewnetrznego popytu konsumpcyjnego
poprzez wzrost ptac. Dziatania te doprowadzity do utrzymania wysokiego poziomu inflacji,
zmniejszenia rezerw walutowych i dalszego wzrostu zadtuzenia zagranicznego.

Negatywne wskazniki gospodarcze

Ubiegty rok przynidst nasilenie wielu negatywnych tendencji w biatoruskiej gospodarce.
Niski wzrost PKB w 2013 roku wpisuje sie w trwajgca juz kilka lat dynamike spadku tego
wskaznika. Szczegdlnie niekorzystny trend miat miejsce w postaci spadku w ub.r. produkciji
przemystowej o 4,8% (charakteryzujgce sie czesto swojg nieadekwatnoscig wobec realnej
sytuacji prognozy oficjalne przewidywaty jej wzrost o 7%). Produkcja w kluczowym sektorze
przetwdérczym zmniejszyta sie o 5,3%, w tym w branzy rafineryjnej o 22,5%, chemicznej o
17,8%, nawozow potasowych o 12,2% i rolniczej o0 4%.

Negatywne tendencje dotknety réwniez handel zagraniczny: zanotowano ujemne saldo w
wysokosci 1,1 mld USD (dane za 11 miesiecy ub.r.), przy czym ujemne saldo obrotéw
towarami w ub.r. wyniosto 5,8 mld USD. Szczegdlnie duzy spadek zanotowano w eksporcie
towaréow: o 19,2%, w tym — co fundamentalnie wazne dla biatoruskiej gospodarki —
eksporcie produktéw naftowych (-23,5%, dane za 11 miesiecy ub.r.), ktéry generuje ok. 30%
wptywow do budzetu. Zwigzane jest to przede wszystkim ze stabszg koniunkturg na
rynkach swiatowych, co przetozyto sie takze na 10-procentowy spadek cen. Poza tym,
Minskowi nie udato sie w zesztym roku utrzymac¢ dochodowego procederu z pierwszej
potowy 2012 roku, polegajgcego na reeksporcie rosyjskich produktéw naftowych na rynki
UE jako zwolnionych z optat celnych rozcienczalnikédw i rozpuszczalnikow. Ostabienie
koniunktury miato tez wptyw na eksport nawozéw potasowych (-7,4%, przy 15,8-
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procentowym spadku cen, dane za 11 miesiecy ub.r.). Wynik pogtebit ubiegtoroczny konflikt,
bedgcy w istocie rywalizacjg dotychczasowych partneréw biatoruskiego koncernu
Bietaruskalij i rosyjskiego Uralkalij o pozycje na swiatowym rynku nawozoéw potasowych.
Sytuacji w tej branzy nie poprawita wprowadzona 5 wrzesnia 2013 roku, a nastepnie
przedtuzona do korica marca 2014 zerowa taryfa eksportowa dla nawozéw potasowych.
Ogolny spadek wartosci handlu zagranicznego jest tez niewatpliwie rezultatem
spowolnienia gospodarczego na sgsiednich rynkach: rosyjskim, ukrainskim oraz Unii
Europejskiej. Spadek eksportu biatoruskich towaréw do UE, gtéwnego odbiorcy
wytwarzanych na Biatorusi z rosyjskiej ropy produktéw naftowych, wyniést az 40,2%. Nie bez
znaczenia jest takze ogolnie niska konkurencyjnos$¢ biatoruskich wyrobéw na rynku
Swiatowym, réwniez w konteksScie przystgpienia Rosji do WTO, oraz istnienia wcigz wielu
barier chronigcych rynki poszczegolnych panstw w ramach Unii Celne;j.

Polityka makroekonomiczna wtadz

Polityka makroekonomiczna wtadz w ubiegtym roku byta skoncentrowana na doraznych
dziataniach, polegajgcych na stymulowaniu popytu wewnetrznego, gtownie poprzez
podwyzki wynagrodzen, dodatkowg emisje pienigdza oraz finansowanie panstwowych
programow inwestycyjnych. Jednym z priorytetow byta che¢ uniknigcia gwattownej
dewaluacji biatoruskiego rubla w obawie przed wzrostem niezadowolenia spotecznego,
chociaz stanowitoby to niewatpliwie silng stymulacje dla kulejgcego eksportu. Wobec
narastajgcych probleméw ekonomicznych pod koniec ubiegtego roku Minsk zwrdcit sie o
pomoc do gtéwnego kredytodawcy - Rosji. 25 grudnia 2013 roku w Moskwie
poinformowano o przyznaniu Biatorusi kredytu w wysokosci do 2 mld USD na okres 10 lat,
przy czym pierwsza cze$é tej pozyczki (440 min USD) zostata zrealizowana w trybie
natychmiastowym jeszcze przed koncem grudnia.

Whioski i perspektywy na rok 2014

Stan biatoruskiej gospodarki w 2013 roku potwierdzit jej strukturalne stabosci. Uzaleznienie
od koniunktury eksportu waskiej grupy towardéw, blokowanie reform, pozorowane i
nieefektywne proby modernizacji wptywajg na matg stabilnos¢ stanu biatoruskich finanséw.
Wszystko wskazuje, ze podobna polityka gospodarcza bedzie kontynuowana w 2014 roku.
Uzyskane pozyczki pozwolg zapewne w perspektywie krotkoterminowej na unikniecie
zatamania sie kursu biatoruskiego rubla oraz radykalnej dewaluacji. Do trudnosci
walutowych przyczyni sie jednak niewatpliwie koniecznos¢ sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, ktore w biezgcym roku wyniosg ponad 3 mld USD. Wtadze w Minsku unikajgce
wprowadzenia reform gospodarczych, traktowanych jako zagrozenie dla utrzymania
catkowitej kontroli wewnetrznej i stabilnosci politycznej, bedg kontynuowac realizacje
dotychczasowej strategii: dalszego zapozyczania, préb zwiekszenia rosyjskich subsydiow
energetycznych, w tym zniesienia lub ograniczenia cet na reeksport rosyjskich produktow
naftowych, w zamian za udziat w inicjowanych przez Rosje procesach integracyjnych (w
szczegolnosci w projekcie Unii Eurazjatyckiej). Mozliwa w tej sytuacji, zwtaszcza w
kontekscie wspomnianego kredytu, wydaje sie rowniez sprzedaz rosyjskim inwestorom
niektorych kluczowych zaktadoéw przemystu biatoruskiego, w tym m.in. wiekszosciowego
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pakietu akciji rafinerii w Mozyrzu badz przedsiebiorstw z branzy chemicznej (Grodno Azot),
samochodowej (MAZ) czy optyczno-elektronicznej, zwigzanej réwniez z przemystem
zbrojeniowym (Peleng, Integral). Zadne z tych dziatan nie doprowadzi jednak do rozwigzania
gtéwnych systemowych problemoéw biatoruskiej gospodarki, a w efekcie przyczyni sie do
dalszego ograniczenia pola manewru Minska i jego postepujgcej zaleznosci od Moskwy.
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