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Kryzys na Ukrainie: pierwszy krok do kompromisu

Tadeusz A. Olszanski, Wojciech Kononczuk

Po kilku dniach star¢ w centrum Kijowa miedzy protestujgcymi a funkcjonariuszami Berkutu
i Wojsk Wewnetrznych prezydent Wiktor Janukowycz zgodzit sie 23 stycznia na
bezposrednie rozmowy z przywodcami trzech partii politycznych: Arsenijem Jaceniukiem
(Batkiwszczyna), Witalijem Kliczkg (UDAR) i Otehem Tiahnybokiem (Swoboda). W toku
czterech rund rozméw uzgodniono wstepny kompromis, obejmujacy dymisje rzadu,
uchylenie antydemokratycznych ustaw przyjetych 16 stycznia, amnestie dla protestujgcych
oraz podjecie prac nad przywroceniem ustroju parlamentarno-prezydenckiego. Wtadze nie
zgadzajg sie na przedterminowe wybory prezydenckie ani parlamentarne, zas przywodcy
opozycji nie przyjeli propozycji wejscia w sktad rzadu (Jaceniukowi zaproponowano
stanowisko premiera). 28 stycznia premier Mykota Azarow podat sie do dymisji, parlament
na sesji nadzwyczajnej uchylit antydemokratyczne ustawy, ale 29 stycznia nie udato sie
przyja¢ ustawy o amnestii w wersji kompromisowej (przy sprzeciwie opozycji przyjeto
projekt Partii Regionéw, uzalezniajgcy amnestie od zwolnienia przez ruch protestu
budynkéw rzgdowych), ani nie powotano grupy roboczej ds. reformy konstytucyjnej. Grozi to
zerwaniem nieformalnego zawieszenia broni na Majdanie.

Gotowos¢ wtadz do rozméw z opozycjg spowodowana byta mobilizacjg protestujgcych na
Majdanie i przy ul. Hruszewskiego w Kijowie, ktorzy pokazali swojg site, oraz eskalacjag
protestéw w regionach. W ciggu ostatnich dni w dziesieciu obwodach, gtoéwnie zachodniej i
centralnej czesci Ukrainy doszto do przejecia przez demonstrantéw kontroli nad budynkami
witadz regionalnych. Szczegolnie istotny byt wybuch masowych protestéw w niektorych
osrodkach wschodniej i potudniowej czesci kraju, w tym szczegdlnie w Dniepropietrowsku,
Odessie, Czerkasach i tuhansku. Doprowadzito to do znaczgcego wzmocnienia pozycji
negocjacyjnej opozycji. Na bardziej kompromisowag pozycje wtadz wptyw miat rowniez
wzrost niezadowolenia w czesci elity rzadzacej, ktéra opowiedziata sie za pokojowym
rozwigzaniem Kryzysu i porozumieniem z opozycja.

Ustepstwa, na jakie dotychczas poszlty witadze, nie oznaczajg zakonczenia kryzysu
politycznego, ale dajg nadzieje na unikniecie powrotu do jego najostrzejszej sitowej formy.
Opozycja polityczna obawia sie reakcji Majdanu, ktéry kontroluje tylko w niewielkim stopniu,
totez w dalszym ciggu bedzie prébowaé¢ zmusi¢ wtadze do dalej idgcych ustepstw, w tym
nie tylko na bezwarunkowg amnestie, ale réwniez zgode na przyspieszone wybory
parlamentarne, a w planie maksimum réwniez wybory prezydenckie. Ob6z prezydenta
Janukowycza bedzie przeciggat negocjacje, a jego gotowosé do dalszych ustepstw jest
bardzo ograniczona. Otwartg pozostaje kwestia ksztattu ewentualnej reformy
konstytucyjnej, nowego rzgdu oraz ewentualnego udziatu w nim politykéw opozyciji.
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Rozwoj sytuacji w Kijowie

Zapoczatkowana 19 stycznia wieczorem konfrontacja demonstrantéw z sitami
porzadkowymi na ul. Hruszewskiego, w poblizu siedziby Rady Najwyzszej trwata
nieprzerwanie do potudnia 23 stycznia, gdy Witalij Kliczko wynegocjowat rozejm miedzy
dowdédztwem demonstrantow a przetozonymi sit porzadkowych. Starcia na ul.
Hruszewskiego miaty charakter rownorzednej walki sit porzgdkowych (gtéwnie specjalnych
oddziatéw milicji Berkut) z kilkutysieczng grupg samoobrony Majdanu. Milicja kilkakrotnie
probowata sforsowa¢ barykady i zepchngé demonstrantéw z ul. Hruszewskiego, jednak
kontrataki samoobrony okazaty sie skuteczne - ostatecznie utrzymano pozycje. Tego
samego dnia wieczorem doszto do ponownych star¢, ale 24 stycznia wynegocjowano nowy
rozejm, ktoéry utrzymuje sie do tej pory.

W dotychczasowych starciach potwierdzona zostata smieré czterech demonstrantéw,
ktérzy prawdopodobnie zgineli od kul milicyjnych snajperéw (wtadze odrzucajg swoja
odpowiedzialno$é), a jeden z aktywistéow Majdanu zostat porwany i zamordowany przez
nieznanych sprawcow. Po obu stronach zostato rannych lub kontuzjowanych kilkaset osob.
Aresztowanych zostato w sumie ponad sto 0sob, a kilkanascie uznawanych jest od kilku dni
za zaginione, w tym niektérzy liderzy protestéw (m.in. Dmytro Butatow, jeden z przywoédcéw
Automajdanu).

Podczas star¢ milicja uzywata granatéw gazowych i hukowych, broni gtadkolufowej (tak z
pociskami gumowymi, jak i metalowymi), takze kamieni, a nawet koktajli Mototowa.
Niezwykle sprawna i dobrze zorganizowana samoobrona Majdanu, wyposazona w hetmy
uzywata gtéwnie kamieni i koktajli Mototowa, znacznie rzadziej broni pneumatycznej.
Protestujgcy wznosili kolejne barykady, poszerzajgc kontrolowany przez siebie teren. Po
nieudanej probie zajecia przez sity porzadkowe nocg z 25 na 26 stycznia Ukrainskiego
Domu w bezposrednim sasiedztwie ul. Hruszewskiego, demonstranci zajeli i otoczyli
barykadami plac Europejski. Barykad, chronigcych Majdan nie da sie sforsowac bez uzycia
ciezkiego sprzetu, a sit samoobrony ztamac bez rozlewu krwi na duzg skale. Liczba statej
,zatogi” Majdanu nie spadta i wynosi prawdopodobnie 6-10 tys.

Wybuch protestéw w regionach

22 stycznia przywoddcy opozycji, ogtaszajagc powstanie kadtubowego parlamentu (Rady
Ludowej), zaapelowali o tworzenie podobnych rad na prowincji. Ten apel, a takze gtebokie
oburzenie spoteczenstwa ofiarami Smiertelnymi w Kijowie spowodowat podjecie w wielu
miastach akcji zajmowania siedzib obwodowych administracji panstwowych oraz
masowych protestow. Na Ukrainie Zachodniej zajmowanie urzedéw nastepowato bez
oporu. Opozycja opanowata administracje obwodowe i utworzyta Rady Ludowe we Lwowie,
Tarnopolu, Iwanofrankowsku, Uzhorodzie, Czerniowcach, tucku, Réwnem, Zytomierzu,
Chmielnickim i Winnicy, czyli na catej zachodniej i czesciowo srodkowej Ukrainie, a takze w
Czernihowie, Pottawie i Sumach (budynek wtadz w tym miescie zostat jednak odbity przez
milicje). Szczegdlna sytuacja powstata we Lwowie, ktérego mer otwarcie popiera akcje
protestacyjng, m.in. nie oponujgc wobec zabarykadowania przez protestujgcych dostepu do
koszar Wojsk Wewnetrznych.
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Im dalej na wschod, tym opo6r ze strony organéw sitowych byt silniejszy, a liczba
protestujgcych mniejsza. Jednak kilkutysieczne demonstracje i blokowanie urzedéw miato
miejsce takze w Dniepropietrowsku, Zaporozu, Odessie, Czerkasach i tuhansku. Jedynymi
regionami, w ktérych nie doszto do powaznych protestéw, sg obwdéd doniecki i Krym (poza
demonstracjami Tataréw Krymskich w Symferopolu). Nieoczekiwany wybuch protestow w
regionach potudniowych i wschodnich o skali nienotowanej w tej czesci kraju przyczynit sie
do wiekszej sktonnosci wtadz do rozmoéw z opozycjg i uniemozliwit im twierdzenie, ze
protest trwa tylko w Kijowie i czesci regionow zachodnich.

Proba politycznego roztadowania kryzysu w Kijowie przetozyta sie na ostabienie aktywnosci
protestow w regionach. Antyrzgdowe wystgpienia na wschodzie kraju wyhamowaty, co
wigzato sie z rosngcag mobilizacjg miejscowych wtadz i brutalnym rozpedzeniem
manifestantéw przez milicje i wynajetych przez nie dresiarzy (,tituszki”) w Zaporozu i
Dniepropietrowsku oraz pogromami pomniejszych akcji w innych miejscowosciach. W
czesci regionéw lojalnych wobec prezydenta Janukowycza odnotowuje sie mobilizacje sit
do ewentualnego odparcia nowej fali protestéw.

Sytuacje na zachodniej Ukrainie, zwtaszcza we Lwowie, charakteryzuje obecnie
zdecydowana wola kontynuowania oporu do chwili odejscia prezydenta Janukowycza.

Cztery rundy negocjaciji

23 stycznia zapoczgtkowane zostaty bezposrednie negocjacje prezydenta Janukowycza z
trzema przywodcami opozycji, z udziatem réwniez minister sprawiedliwosci Oteny tukasz,
nowego szefa administracji prezydenckiej Andrija Klujewa i jego zastepcy Andrija Portnowa.
Do przetomu w negocjacjach doszto 25 stycznia w trakcie trzeciej rundy negocjaciji, podczas
ktérej wtadza zaproponowata objecie stanowiska premiera przez Arsenija Jaceniuka i
stanowiska wicepremiera przez lidera UDAR-u Witalija Kliczke, zwolnienie zatrzymanych
podczas zaj$¢ i amnestie oraz rozmowy o nowelizacji konstytucji i zmianach w ustawach
antydemokratycznych z 16 stycznia w zamian za zakonczenie protestow. Opozycja
odrzucita jednak te warunki jako dalece niewystarczajgce dla zakonczenia protestow.
Propozycje Janukowycza byty obliczone na to, ze w obecnej formie opozycja bedzie musiata
je odrzuci¢, réwniez pod wptywem Majdanu, ktéry zareagowat na nie bardzo negatywnie,
domagajac sie jednoznacznego odrzucenia. Wydaje sig, ze propozycje Janukowycza byty
manewrem, majgcym na celu zyskanie na czasie, sktécenie obozu protestu i
niedopuszczenie do przedterminowych wyboréw prezydenckich. Strony zgodzity sie jednak
na zwotanie na 28 stycznia nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu.

27 stycznia odbyta sie czwarta runda negocjacji prezydenta Janukowycza z opozycjg, w
trakcie ktorej wtadze zgodzity sie anulowac¢ antydemokratyczne ustawy z 16 stycznia,
przyja¢ ustawe o amnestii w przypadku zaprzestania okupacji przez opozycje budynkow
rzagdowych i rozpoczagé¢ prace nad reformg konstytucyjng. Przedstawione przez wtadze
warunki kompromisu wzmacniajg opozycje, ale sg dla niej dalece niesatysfakcjonujace.
Demonstrowana przez wtadze gotowos¢ do ustepstw wywotana byta takze przez rosngce
niezadowolenie w elicie rzadzacej, czego demonstracjg bylo oswiadczenie Rinata
Achmetowa (wystosowane poprzez jego koncern SCM) podkreslajace, ze kryzys mozna
rozwigzac¢ wytgcznie na drodze pokojowej. Potwierdzito ono istniejgcy w ukrainskiej elicie
spo6r co do sposobdéw rozwigzania konfliktu, co w kalkulacjach uwzglednia¢ musi prezydent
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Janukowycz. Ponadto pojawity sie informacje, ze kilkudziesieciu deputowanych Partii
Regiondéw, gtéwnie zwigzanych z Rinatem Achmetowem i Dmytro Firtaszem, zagrozito
wyjsciem z frakcji.

Nadzwyczajna sesja Rady Najwyzszej

28 stycznia jeszcze przed formalnym rozpoczeciem nadzwyczajnej sesji parlamentu
ogtoszono informacje, ze premier Mykota Azarow podat sie do dymisji, ktéra po kilku
godzinach zostata przyjeta przez prezydenta Janukowycza. Zgodnie z prawem pracami
rzadu ,w stanie dymisji” bedzie kierowat pierwszy wicepremier Serhij Arbuzow; nowy rzad
musi zosta¢ powotany w ciggu szesédziesieciu dni. Mozna oczekiwac, ze nowy premier
bedzie osobg kompromisowg, mozliwg do zaakceptowania dla wtadz i opozyciji.

W trakcie nadzwyczajnej sesji Rada Najwyzsza uchwalita uchylenie dziesieciu ustaw,
przyjetych 16 stycznia z razacym naruszeniem konstytucji. ,Za" gtosowato 361
deputowanych, nie gtosowali komunisci i 22 cztonkéw Partii Regionow. Nastepnie Rada,
takze w pakietowym gtosowaniu ponownie uchwalita cztery z tych ustaw (,za” gtosowato
257 deputowanych, nie gtosowata Swoboda i wiekszo$¢ UDAR-u). Dwie dotyczg spraw
waznych, ale nieistotnych z punktu widzenia obecnego konfliktu: zniesienie VAT-u na import
gazu i odroczenie wejscia w zycie bezptatnej pomocy prawnej. Dwie pozostate ustawy to
projekty komunistéw (ochrona pomnikéw z okresu wojny i zakaz ,fatszowania” historii z
okresu Il wojny), ktérych uchwalenie byto ceng za poparcie przez komunistéw catego
pakietu ustaw.

Deputowanym Rady Najwyzszej, wbrew poczatkowym informacjom, nie udato sie osiggnagé
porozumienia w sprawie kompromisowej ustawy amnestyjnej, a takze stworzenia komisji
ds. zmiany konstytucji (przejScie z ustroju prezydenckiego do parlamentarno-
prezydenckiego). Pdéznym wieczorem 29 stycznia parlament uchwalit ustawe wedtug
projektu zgtoszonego przez Partie Regiondw, ktory uzaleznia wejscie w zycie amnestii od
opuszczenia przez protestujgcych w ciggu 15 dni zajmowanych budynkéw wtadz w Kijowie i
w regionach. ,Za" gtosowata tylko Partia Regionéw, komunisci i czes¢ deputowanych
niezaleznych (232 gtosy). Opozycja zagtosowata przeciw, zapowiadajgc jednoczesnie, ze
nie podporzadkuje sie ustawie i zajmowanych budynkéw nie opusci. Doprowadzito to do
znaczgcego pogorszenia sytuacji na linii opozycja-wtadze, co oddala perspektywe
zakonczenia obecnego kryzysu politycznego. Nadzwyczajne obrady Rady Najwyzszej
zostaty zamkniete, zbierze sie ona w normalnym terminie (4 lutego).

Perspektywy ukrainskiego kryzysu

Pierwsze ustepstwa prezydenta Janukowycza potwierdzajg, ze wariant sitowego
rozwigzania, do ktorego jeszcze kilka dni wczesniej zachecata czes¢ dziataczy Partii
Regiondéw i bloku sitowego, nie jest obecnie rozpatrywany. Jego konsekwencjg bytoby
bowiem nie tyle spacyfikowanie protestéw, co ich dalsza, znacznie bardziej niebezpieczna
eskalacja. Ponadto, co nie mniej wazne, scenariusz sitowy doprowadzitby do jeszcze
gtebszego pekniecia w elicie rzadzacej. Mozna przypuszczaé, ze przez kolejne dni bedzie
pogtebiato sie jednak napiecie miedzy wtadzg a opozycjg w sprawie warunkéw amnestii.
Przyjeta przez Rade ustawa jest dla opozycji nie do przyjecia, a tym samym nie doprowadzi
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do uspokojenia nastrojéw protestu, w tym zwtaszcza ,rozpuszczenia” Majdanu. Dalsze
ustepstwa ze strony wiadz, jak przywrécenie konstytucji z 2004 roku, czyli ustroju
parlamentarno-prezydenckiego i ewentualne przedterminowe wybory parlamentarne wedtug
zmienionej ordynacji wyborczej, wymagatyby dalszego ostabienia pozycji Janukowycza, w
tym gtebszego pekniecia w parlamentarnym zapleczu Partii Regionow

Dymisja rzadu nie oznacza zatem zakonczenia kryzysu politycznego, zmniejsza jednak
prawdopodobienstwo powrotu do jego najbardziej ostrej, sitowej fazy. Opozycja, pod presja
Majdanu bedzie prébowata zmusi¢ wtadze do kolejnych ustepstw. Prezydent Janukowycz
bedzie z kolei probowat przecigga¢ negocjacje, skonsolidowac¢ swoje zaplecze polityczne
oraz ostabi¢ mobilizacje ruchu protestu. Jego gotowos¢ do dalszych ustepstw bedzie
uzalezniona od nieczytelnego obecnie uktadu sit w parlamencie. Z punktu widzenia wtadz
kluczowe jest niedopuszczenie do przedterminowych wyborow prezydenckich.
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