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Serbia u unijnych bram

Marta Szpala

21 stycznia Serbia formalnie rozpoczeta negocjacje w sprawie przystgpienia do UE.
Panstwa cztonkowskie wyrazity zgode na rozpoczecie rozméw akcesyjnych z Belgradem 17
grudnia 2013 roku, biorgc pod uwage przede wszystkim postepy w procesie normalizacji
relacji pomiedzy Serbig a Kosowem.

Specyfikg serbskich negocjacji jest rozpoczecie przegladu prawa krajowego i jego
zgodnosci z ustawodawstwem unijnym (screening) przed formalnym otwarciem negocjacji,
a takze wprowadzenie rozdziatu dotyczgcego normalizacji relacji Serbii z Kosowem. Belgrad
podobnie jak Czarnogoéra rozpocznie negocjacje od najbardziej problematycznych
rozdziatow dotyczgcych kwestii wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa.

Komentarz

e Na tle pozostatych panstw regionu serbski proces akcesji do UE byt dotychczas
stosunkowo wolny. Serbia ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w 2009 roku i uzyskata
status kandydata w 2012 roku. Czynnikiem hamujgcym byt brak konsensusu na krajowe;j
scenie politycznej w kwestii europejskiej integracji i spetniania unijnych warunkéw, co
przektadato sie na niewystarczajgcg wspoétprace z Miedzynarodowym Trybunatem
Karnym ds. Jugostawii oraz wolne tempo reform. Po 2008 roku takze polityka Belgradu
wobec Kosowa zaczeta odgrywac coraz wiekszg role w relacjach z Bruksela.

e Obecnie wszystkie gtowne partie polityczne popierajg integracje Serbii z UE. Bardziej
podzielone jest w tej sprawie spoteczenstwo: 42% uwaza, ze Serbia skorzysta na
cztonkostwie w UE, 32% uznaje, ze nie skorzysta. Konsensus na serbskiej scenie
politycznej bedzie sprzyja¢ szybkiemu tempu reform. Niemniej uzyskanie cztonkostwa w
2020 roku, co zapowiadajg politycy, wydaje sie mato prawdopodobne ze wzgledu na
skale probleméw w Serbii i w samej UE.

e Najwiekszym wyzwaniem dla Serbii bedzie budowa sprawnych instytucji panstwa prawa
(administracja, wymiar sprawiedliwosci itp.), ktére bytyby w stanie poradzi¢ sobie z
takimi problemami jak wszechobecna korupcja i zorganizowana przestepczosc.
Natomiast kwestia kosowska bedzie raczej przez wtadze serbskie instrumentalnie
wykorzystywana, by poprawi¢ pozycje negocjacyjng wobec UE. Serbia ma takze powazne
problemy gospodarcze: wysokie bezrobocie (20,1%), szczegdlnie wsréd mtodych, niski
wzrost PKB (1,7% w roku 2013) i jest zdecydowanie biedniejsza od obecnych cztonkéw
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UE. Jej PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej wynosi zaledwie 36% sredniej
unijnej (dla poréwnania butgarski 47%, chorwacki 62%).

e Gtéwng przeszkoda bedzie jednak przekonanie panstw cztonkowskich do kolejnego
rozszerzenia. Obecnie jedynie 37% obywateli UE jest za przyjmowaniem kolejnych
panstw, a 52% sie temu sprzeciwia (w Niemczech 69%, w Austrii 76%). Ponadto niektére
panstwa unijne postulujg, by przyszli cztonkowie UE pozbawieni byli czesci przywilejow
obecnych cztonkéw. Utrwalenie takiej retoryki moze spowodowac, ze Bruksela utraci
jedyne narzedzie wptywu na panstwa swojego sagsiedztwa, jakim jest polityka
rozszerzenia, ktore — jak pokazuje przyktad normalizacji relacji Serbii i Kosowa — jest
jeszcze skuteczne.
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