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Eskalacja sytuacji w Kijowie

Wojciech Kononczuk, Tadeusz A. Olszanski

Tekst zostat ukoriczony 22 stycznia o godz. 16.00

Uchwalenie 16 stycznia przez Rade Najwyzszg ustaw, godzacych w spoteczenstwo
obywatelskie i wolno$¢ mediow, a takze niekonsekwencja i biernos¢ przywédcéw opozycji
doprowadzity do radykalizacji trwajacych od konca listopada protestow i wywotaty 19
stycznia wybuch przemocy w Kijowie. 22 stycznia w trakcie star¢ z Berkutem, specjalnymi
oddziatami milicji w niejasnych na razie okolicznosciach zginety dwie osoby. Przywdodcy
partii opozycyjnych nie kontrolujg protestow, a na plan pierwszy wysunety sie organizacje
radykalne. Niewykluczone, ze brutalizacja protestow odpowiada wtadzom, ktére w
propagandowym przekazie zwracajg uwage na anarchie oraz koniecznos¢ przywrdcenia
porzadku, co moze otworzy¢ droge do rozwigzan sitowych. Jeszcze 19 stycznia
zapoczatkowane zostaty konsultacje miedzy otoczeniem prezydenta Wiktora Janukowycza i
kierownictwem Majdanu, ktére kontynuowano 22 stycznia na szczeblu prezydenta i trzech
przywddcow partii opozycyjnych.

Mozliwos¢ osiggniecia kompromisu wydaje sie jednak mato realna. Najbardziej
prawdopodobnym scenariuszem jest obecnie kontynuacja przez wtadze ograniczonych
dziatan sitowych w celu przeciwdziatania niekontrolowanej eskalacji protestu. Nie wydaje
sie, aby w interesie wtadz lezata ostateczna rozprawa z Majdanem, cho¢ wzrost znaczenia
struktur sitowych w otoczeniu Janukowycza oraz dokonanych w ich interesie zmian
prawnych moze sprzyja¢ takiemu rozwigzaniu. W obecnej formie protest nie stanowi jednak
realnego zagrozenia dla wtadzy prezydenta Janukowycza. Dalsze trwanie Majdanu moze
by¢ wrecz dla wtadz korzystne. W ten sposéb pogtebiajg sie bowiem podziaty w ruchu
protestu i stabnie rola lideréw opozycji polityczne;j.

Antyobywatelskie ustawy parlamentu

16 stycznia Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita ustawe budzetowa oraz nieoczekiwanie
dziesieg¢ innych ustaw, ktére znaczaco ograniczajg mozliwosci samoorganizaciji
spoteczenstwa, wolnos¢ mediow i internetu oraz dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Nastepnego dnia ustawy zostaty podpisane przez prezydenta Wiktora Janukowycza i
wiekszos¢ z nich weszta w zycie z dniem publikacji 21 stycznia. Wiekszos¢ tych aktéw
prawnych (oprécz budzetu) zostata uchwalona przy ztamaniu konstytucyjnej zasady
osobistego gtosowania (gtosowano przez podniesienie rak, jednak gtosy nie byty liczone),
co czyni je nielegalnymi, zatem prezydent, podpisujac je, takze ztamat konstytucje.
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Najwazniejsza z uchwalonych ustaw zaostrza sankcje za udziat w nielegalnych
zgromadzeniach i akcjach protestu, a takze wprowadza srodki prawne, wymierzone w
spoteczenstwo obywatelskie: przestepstwo dziatalnosci ekstremistycznej, za ktérg mozna
uzna¢ niemal kazdy sprzeciw wobec dziatan wtadzy, narzucenie stowarzyszeniom
korzystajgcym z pomocy zagranicznej nazwy ,zagranicznych agentéw” (wzorem
ustawodawstwa rosyjskiego) oraz restrykcji podatkowych (podatek od grantéw
zagranicznych (blizsze oméwienie przyjetych ustaw zob. Aneks).

Radykalizacja protestéow

19 stycznia na wiecu na Majdanie lider partii Batkiwszczyna Arsenij Jaceniuk ogtosit plan
dalszych dziatan: powotanie Rady Ludowej (alternatywnego parlamentu) oraz Zgromadzenia
Konstytucyjnego, a w dalszej kolejnosci Rzadu Ludowego, zas lider partii UDAR Witalij
Kliczko  zapowiedziat ogtoszenie przez opozycje przedterminowych wyborow
prezydenckich. Jednoczesnie odpowiadajgc na zadanie ruchu Automajdan wyznaczenia
jednego przywédcy ruchu protestu, Jaceniuk ogtosit, ze ,jedynym przywddcy jest... nardd
Ukrainy”, co pokazuje niezdolnos¢ opozycji do wyznaczenia jednego lidera protestow.

19 stycznia po potudniu kilkutysieczna grupa najbardziej radykalnych demonstrantow
ruszyta z Majdanu na ul. Hruszewskiego, aby zablokowaé siedziby parlamentu i rzadu.
Znaczng czesc¢ tej grupy stanowili cztonkowie samoobrony Majdanu oraz nacjonalistyczni
bojéwkarze z ,Prawego Sektora Majdanu” (cze$¢ z nich jest cztonkami samoobrony), a
takze z partii Swoboda. Demonstranci zaatakowali kordon Wojsk Wewnetrznych i Berkutu,
sit specjalnych milicji. Doszto do gwattownych staré, po ktérych demonstranci utrzymali
swe pozycje. Przez caty nastepny dzien trwaty ,walki pozycyjne” miedzy demonstrantami a
kordonem sit porzadkowych, a w nocy z 20 na 21 stycznia demonstranci odparli kolejny
atak. W ciggu nastepnego dnia obie strony prowadzity dziatania nekajgce, a milicja zaczeta
uzywac¢ pociskow gumowych. 22 stycznia rano miat miejsce kolejny szturm Berkutuy,
przerwany po zdobyciu i czesciowym rozebraniu barykady. Kilka godzin pozniej sity
porzadkowe wyparty demonstrantow z ul. Hruszewskiego i zatrzymaty dalsze dziatania.
Tego samego dnia rzad pospiesznie zmodyfikowat trzy rozporzgdzenia regulujgce uzycie
srodkow przemocy przez MSW, co mogtoby wskazywa¢, ze wtadze myslg o rozwigzaniu
sitowym.

Po wycofaniu sie milicji znaleziono zwtoki dwdch osob, zabitych z broni palnej; blizsze
okolicznosci ich $mierci sg na razie nieznane. Nie potwierdzita sie natomiast informacja o
trzeciej ofierze $miertelnej (uwazany za zmartego demonstrant, ktéry 20 stycznia spadt z
kolumnady przy ul. Hruszewskiego, przebywa w szpitalu). W ostatnich dniach pojawity sie
doniesienia o porywaniu z ulic dziataczy ruchow protestu. 21 stycznia uprowadzony zostat
jeden z lideréw Majdanu, Ihor tucenko (nie jest spokrewniony z Jurijem tucenka), ktéry
zostat pobity przez nieznane osoby i po kilkunastu godzinach porzucony w lesie.
Niewykluczone, ze mamy do czynienia z wykorzystywaniem przez wtadze przestepcéw do
,brudnej roboty”, co potwierdzatby udziat w dziataniach nekajgcych protestujgcych grup
dresiarzy (tituszki), do ktérych sity porzgdkowe odnoszg sie przychyinie.

W potudnie 22 stycznia prezydent Janukowycz zaprosit na spotkanie trzech przywodcéw
opozycji (Jaceniuka, Kliczke i Tiahnyboka). Jest mato prawdopodobne, aby rozmowy mogty

# OSW | Analizy OSW |22.01.2014 2



doprowadzi¢ do przetomu w trwajgcym konflikcie. Dotychczas wszystkie propozycje ze
strony wtadz w sprawie ,okragtego stotu” stuzyty grze na czas, a nie byly prébg rozwigzania
sytuacji. Niezaleznie od rozméw opozycja wezwata na 22 stycznia na godz. 17 (czasu
polskiego) wiec, podczas ktérego moze zosta¢ proklamowane powstanie Rady Ludowe;j
(alternatywnego parlamentu).

Kryzys dziatan opozycji

W wyniku radykalizacji protestu od 19 stycznia przywddcy partii opozycyjnych nie sg w
stanie kontrolowac organizacji i srodowisk nastawionych radykalnie i — bez wzgledu na
wynik obecnej konfrontacji — majg niewielkie szanse jej odzyskania oraz przeciggniecia na
swojg strone ruchow i przywodcow, jacy wytonig sie z regionalnych ,Euromajdanow”. Zbyt
dtugie utrzymywanie obozu protestu na Majdanie w swoistym stanie oblezenia, bez jasnego
scenariusza dziatan ani wyraznego, realnego celu spowodowato wybuch agresji ze strony
srodowisk i organizacji niekontrolowanych takze przez ,komendantéw” Majdanu. To z kolei
przyniosto spadek poparcia spotecznego dla akcji protestacyjnej w ogdle, gdyz gros
spoteczenstwa ukrainskiego z wielkg niechecig odnosi sie do przemocy.

Szansg opozycji politycznej na odzyskanie poparcia mégtby by¢ kompromis z prezydentem
Janukowyczem, co jednak musiatoby sie wigza¢ ze znaczgcymi ustepstwami wiadz. 19
stycznia wieczorem Witalij Kliczko udat sie do rezydencji prezydenta Janukowycza w
podkijowskim Mezyhiriu, aby szuka¢ rozwigzania sytuacji i uzyskat z jego strony zapowiedz
rozmow ,okragtego stotu”. 20 stycznia zostaty podjete konsultacje polityczne bez udziatu
przywdédcow, natomiast perspektywa podjecia rozméw z udziatem prezydenta i
przywédcow partyjnych jest prawdopodobna, ale najpierw muszg by¢ wynegocjowane w
trybie roboczym warunki porozumienia. 21 stycznia Kliczko ponownie kontaktowat sie z
prezydentem, ale zadne szczegdty na razie nie sg znane. Jednakze $mier¢ dwdch
demonstrantow stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ osiggniecia jakiegokolwiek
kompromisu opozycji i wtadz.

Kryzys opozycji spowodowany jest réwniez niemoznoscig porozumienia sie dwoch
gtéwnych przywodcéw — Jaceniuka i Kliczki — w podstawowych kwestiach. Spér o to, czy w
| turze wyboréw prezydenckich majg wzig¢ udziat obaj, czy tez tylko Kliczko (do tego
sprowadza sie spor o strategie przedwyborczg), stat sie jawny i podwaza przywddztwo obu.
W tej sytuacji mozna oczekiwaé wzrostu roli politykdow ,drugiego planu”, jak Oteksandr
Turczynow i Andrij Parubij z Batkiwszczyny (ten drugi jest jednym z ,komendantéw”
Majdanu), Jurij tucenko (szef pozapartyjnego ruchu Trzecia Republika, takze jeden z
,komendantéw”). Jednak zaden z tych drugoplanowych politykéw nie moze staé sie
powaznym kontrkandydatem Janukowycza w przysztorocznych wyborach prezydenckich.

Wyjscie na pierwszy plan protestow silnych i agresywnych ugrupowan skrajnie
nacjonalistycznych stawia pod znakiem zapytania przywodztwo Oteha Tiahnyboka na
ukrainskiej prawicy. Wprawdzie jego ostrozna postawa w ostatnich dniach i nieaspirowanie
do roli rownorzednego partnera Jaceniuka i Kliczki mogta przynieS¢ mu pewne zyski
wizerunkowe i polityczne, ale udziat w tej koalicji ostabia jego autorytet wsrdd naturalnego
zaplecza Swobody: Srodowisk radykalnie nacjonalistycznych, ktére zaczynajg poszukiwac
witasnej drogi.

# OSW | Analizy OSW |22.01.2014 3



Janukowycz odzyskuje inicjatywe

Sposéb i konsekwencje uchwalenia ustaw z 16 stycznia przemawiajg za tym, ze mamy do
czynienia z przygotowang operacjg wtadz zmierzajgcag do przerwania akcji protestacyjnych,
a takze uderzenia w spoteczenstwo obywatelskie i pogorszenia sytuacji Srodowisk
opozycyjnych w obliczu zblizajgcej sie kampanii wyborczej. Niewykluczone, ze plan tej
operacji przewidywat gwattowng reakcje radykalnej czesci Majdanu i uzycie przez nich
przemocy wobec zachowujgcych powsciaggliwos¢ sit porzadkowych, co sprzyjatoby
kompromitacji Majdanu tak w oczach wiekszosci spoteczenstwa ukrainskiego, jak i
zwtaszcza w oczach opinii miedzynarodowe;j.

Przyjeciu antyobywatelskich ustaw towarzyszyty zmiany w elicie rzadzacej. 17 stycznia
Janukowycz zwolnit przewodniczgcego swojej Administracji, Serhija Lowoczkina, co mozna
odczytywac jako usuwanie z najblizszego otoczenia oséb, na ktérych petng lojalnosé
prezydent nie moze liczy¢. Dymisja Lowoczkina byta nie tylko zemstg za jego nielojalnosé,
jaka byto podanie sie przezen do dymisji po ,pacyfikacji” Majdanu 30 listopada, ale réwniez
za wtasng gre polityczng, w tym kontakty z opozycjg. Odejscie Lowoczkina i jego ludzi z
prezydenckiej administracji oznacza koniec wptywow ,niedonieckich” $rodowisk
politycznych i zwarcie szeregéw w obliczu kryzysu politycznego. Nie musi oznaczac to
wyboru przez prezydenta Janukowycza rozwigzania sitowego (wprowadzenia stanu
wyjatkowego i ztamania protestéw sitg), na co, jak sie wydaje, sity porzgdkowe Ukrainy sg za
stabe. Przeciwnie: zapewnienie jednomysIinosci obozu witadzy czyni bardziej
prawdopodobnym zgode na jakgs forme kompromisu, gdyz ustepstwa nie bedg mogty byé
instrumentem walki wewnetrznej.

Ofiary Smiertelne, za ktére polityczna odpowiedzialnos¢ spada na obdz wtadzy i prezydenta
osobiscie, znaczaco komplikujg jego sytuacje na arenie wewnetrznej i zagranicznej.
Mozliwe sg dwie interpretacje uzycia broni palnej: 1) $wiadoma decyzja wtadz, aby uzy¢
ostrej amunicji na ograniczong skale w celu zastraszenia demonstrantéw lub tez 2)
prowokacja majgcg zmusic¢ prezydenta do bardziej radykalnych dziatan i izolowaé go na
arenie miedzynarodowej.

Mozliwy dalszy rozwéj wydarzen

Strategie wtadz ukraifnskich okresla perspektywa wyboréw prezydenckich 2015 roku.
Kompromis z opozycjg oznaczatby jej wzmocnienie, a tym samym grozbe odrodzenia sie
Majdanu po prawdopodobnie sfatszowanych wyborach, kiedy mandat Janukowycza do
rzadzenia bedzie stabszy. Wariant sitowy (np. stan wyjagtkowy i krwawa pacyfikacja
Majdanu) nie jest wykluczony - sprzyja¢ temu moga nastroje w elicie (po zdymisjonowaniu
Serhija Lowoczkina i jego ekipy), cho¢ bytby to scenariusz niebezpieczny dla Janukowycza.
Grozitby bowiem izolacjg miedzynarodowa Ukrainy oraz powstaniem podziatéw w elicie
przed wyborami prezydenckimi. Nie ma tez pewnosci, ze w obliczu sity spoteczenstwa i
niskiej efektywnosci struktur panstwowych rozprawienie sie z Majdanem zakonczytoby fale
protestéw i obnizyto napiecie polityczne w panstwie. Wrecz przeciwnie, raczej sprzyjatoby
dalszej radykalizacji nastrojow, takze poza Kijowem (w tym scenariuszu problematyczne
bytoby kontrolowanie przez otoczenie Janukowycza sytuacji na zachodniej Ukrainie).
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Dlatego w interesie wtadz jest wybidrcze uzywanie sity i dalsza gra na podziaty w opozycji i
ruchu protestu. Kluczem Janukowycza do sukcesu w 2015 roku jest przekonanie
spoteczenstwa, ze Majdan generuje zagrozenia dla stabilnosci panstwa, nie oferujgc
zadnych rozwigzan politycznych.

Aneks

Omoéwienie aktow prawnych, uchwalonych przez Rade Najwyzsza Ukrainy 16 stycznia
2014 roku

Najwazniejszym z uchwalonych aktéw prawnych jest ustawa ,0 zmianie ‘ustawy Ukrainy o
ustroju sgdow i statucie sedziow’ oraz ustaw proceduralnych w zakresie dodatkowych
srodkéw ochrony bezpieczenstwa obywateli”. Jej celem jest penalizacja dziatan,
podejmowanych przez uczestnikéw akcji protestacyjnych, nie tylko z ostatnich tygodni, a
takze utrudnienie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych jako takich. Uchwalone zmiany w
kodeksie karnym, kodeksie wykroczen i innych ustawach zaostrzajg sankcje karne za wiele
przestepstw i wykroczen, w tym czesto wprowadzajg zagrozenie aresztem tam, gdzie
dotychczas grozita jedynie grzywna. Najwazniejsze postanowienia tej ustawy to:

e Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za ,dziatalnos¢é ekstremistyczng”:
,przygotowywanie, przechowywanie w celu sprzedazy lub rozpowszechniania, a takze
sprzedaz lub rozpowszechnianie materiatow ekstremistycznych, takze za posrednictwem
srodkéw masowej informaciji, internetu, spotecznosciowych sieci internetowych,
wykorzystywanie lub demonstrowanie materiatéw ekstremistycznych przed masowym
zgromadzeniem ludzi, w tym na wiecach, mityngach, pochodach ulicznych,
demonstracjach, publiczne wypowiedzi i okrzyki o charakterze ekstremistycznym, a takze
finansowanie wymienionych dziatan lub inne popieranie ich organizacji lub realizacji, w
tym przez udostepnienie ustug informacyjnych, srodkéw finansowych, nieruchomosci,
bazy edukacyjnej, poligraficznej lub materiatowo-technicznej, tagcznosci telefonicznej,
faksowej lub innej. (...) Za materiaty ekstremistyczne nalezy uznawac¢ przeznaczone do
rozpowszechnia materiaty na nosnikach papierowych, elektronicznych lub dowolnych
innych, zawierajgce informacje o charakterze ekstremistycznym, to znaczy wzywaja,
uzasadniajg lub usprawiedliwiajg niezbednos¢ dziatalnosci w zakresie planowania,
organizowania, zachecania, przygotowywania lub realizacji dziatan, majacych na celu
zmiane lub obalenie tadu konstytucyjnego przy uzyciu przemocy, zamach na integralnosc¢
terytorialng, nietykalnos¢ i suwerennos¢ panstwa, zdobycie lub utrzymanie przemoca
witadzy panstwowej, bezprawng interwencje lub zaktécanie dziatalnosci organow wtadzy
panstwowej, samorzadu terytorialnego, innych podmiotéw wtadzy, komisji wyborczych,
stowarzysze, a takze ich funkcjonariuszy, ktére wzywajg, uzasadniajg lub
usprawiedliwiajg konieczno$¢ rozpalania wrogosci i nienawisSci spotecznej, rasowej,
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, organizacji masowych zaktocen porzadku
publicznego, naruszania tadu spotecznego, dziatan chuliganskich i aktéw wandalizmu z
motywdéw wrogosci i nienawisci spotecznej, rasowej, narodowej, etnicznej, jezykowej i
religijnej, naruszania praw, wolnosci i legalnych intereséw osob, w tym bezposrednie lub
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posrednie naruszanie praw lub ustanawianie bezposrednich lub posrednich przywilejéw
cztowieka i obywatela ze wzgledu na rase, kolor skéry, przekonania polityczne, religijne
lub inne, pteé, pochodzenie etniczne lub spoteczne, status majgtkowy, miejsce
zamieszkania, cechy jezykowe lub inne, a takze propagande wytgcznosci, wyzszosci lub
niepetnowartosciowosci cztowieka (grupy spotecznej) ze wzgledu na jej cechy socjalne,
rasowe, narodowe, etniczne, jezykowe, religie lub stosunek do religii”. Przestepstwo to
jest zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci na 1-3 lat.
Osobny przepis zakazuje dziatalnosci ekstremistycznej organizacjom religijnym. Przepis
ten, sformutowany wybitnie (i zapewne swiadomie) niejasno umozliwia penalizacje
niemal catej dziatalnosci politycznej, niewygodnej dla rzadzacych (takze na szczeblu
regionalnym).

o Wprowadzenie kategorii organizacji, ,ktora wykonuje funkcje zagranicznego agenta”,
czyli ,organizacji spoteczna, ktéra w celu finansowania swej dziatalnosci otrzymuje
srodki pieniezne lub majgtkowe od obcych panstw, ich organdw, zagranicznych lub
miedzynarodowych  organizacji  pozarzadowych, obywateli panstw  obcych,
bezpanstwowcéw albo oséb przez nie upowaznionych, ktére otrzymuja srodki finansowe
i majgtkowe ze wskazanych zrodet, a takze biorg udziat w dziatalnosci politycznej na
terytorium Ukrainy, w tym w interesach panstw obcych. Organizacje spoteczne (z
wytgczeniem partii politycznych) uwaza sie za biorgce udziat w dziatalnosci politycznej,
jesli, niezaleznie od celéw i zadan, zapisanych w dokumentach zatozycielskich, bierze
ono udziat (takze przez finansowanie) w organizacji i prowadzeniu akcji politycznych,
majgcych na celu wptywanie na podejmowanie decyzji przez organy panstwowe, zmiane
okreslonej przez nie polityki panstwa, a takze formowanie opinii spotecznej we
wskazanych celach”. Na organizacje te natozono restrykcje podatkowe (w szczegdlnosci
wytgczajgc z ogdlnych zasad opodatkowania NGO), a takze nakaz umieszczenia w
nazwie i na wszystkich dokumentach okreslenia ,organizacja spoteczna, wykonujgca
funkcje zagranicznego agenta” (bez prawa uzywania nazwy skréconej).

e Przywrécono zniesiong przed dwoma laty odpowiedzialno$é karng za zniestawienie (
naklep), tj. Swiadome rozpowszechnianie niewiarygodnych (a nie — nieprawdziwych)
informacji godzacych w czesé¢ i godnos¢ osoby, takze za posrednictwem mediow.
Przestepstwo to jest zagrozone karg grzywny.

e Rozszerzono odpowiedzialnos¢ karng za bezprawne wplywanie na dziatalnosé
funkcjonariuszy publicznych oraz sedziéow na gromadzenie i rozpowszechnianie
informacji na temat ich i ich rodzin. Przepis ten knebluje media, zwtaszcza lokalne.

o Wprowadzono mozliwo$é orzeczenia kary aresztu za obraze sadu (dotychczas to
wykroczenie byto zagrozone grzywna).

e Wprowadzono wykroczenie polegajagce na ruchu kolumn samochodowych liczacych
powyzej pieciu pojazdéw bez zezwolenia milicji drogowej (zagrozenie grzywna lub
pozbawieniem prawa jazdy na 1 do 2 lat z mozliwoscig konfiskaty pojazdu).

e Wprowadzono zakaz noszenia przez uczestnikOw zgromadzen publicznych masek i

umundurowania, przypominajgcego milicyjne lub wojskowe, a takze postugiwania sie
otwartym ogniem, gazem tzawigcym, niebezpiecznymi narzedziami etc. (co dotychczas
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nie byto na Ukrainie zakazane), a takze rozmieszczanie podczas takich protestéw bez
zezwolenia wtadz porzadkowych estrad, namiotéw i instalacji nagtasniajgcych. Za
wykroczenie uznano tez udostepnianie pojazdéw i pomieszczen oraz udzielanie innej
pomocy uczestnikom protestow nie tylko, jak dotychczas, przez pracownikow sektora
publicznego, ale przez kazdego.

o Wprowadzono obowigzek posiadania identyfikacyjnych kart telekomunikacyjnych,
umozliwiajgcych identyfikacje posiadaczy kart SIM i uzytkownikéw internetu. Przepis ten
jest sformutowany na tyle ogoélnie, ze nie bedzie mogt by¢ realizowany bez przepisow
wykonawczych.

e Upowazniono komisje ds. nadzoru nad telekomunikacjag do ograniczania dostepu do
stron internetowych, rozpowszechniajgcych informacje sprzeczne z prawem, a takze
prowadzacych dziatalno$é¢ agencji informacyjnych bez rejestracji (jednoczesnie
ograniczono zakres dziatalno$ci, uznawanych za prowadzenie takiej ,agencji”). Decyzja w
tej sprawie moze by¢ zaskarzona do sgdu. Jednoczesnie swiadczenie ustugi dostepu do
internetu uznano za ustuge telekomunikacyjng, poddajgc dziatalnos¢ operatoréw
dziatalnosci odpowiedniej ustawy.

Rozszerzono kompetencje Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, m.in. objeto organizacje
pozarzgdowe dziataniami operacyjnymi kontrwywiadu, wtgczajgc ich kontrole do zakresu
dziatan stuzb antyterrorystycznych, poszerzono kompetencje SBU w zakresie ochrony
informacji niejawnych. Jednoczesnie do kodeksu wykroczen wprowadzono sankcje karne
za niewykonanie polecenia stuzbowego przez pracownikéw Stuzby.

Pozostaty ustawy uchwalone 16 stycznia to:
e Ustawa budzetowa na rok 2014 (uchwalona bez naruszenia konstytucji).

e Nowelizacja kodeksu postepowania karnego, wprowadzajgca tryb zaoczny, dotychczas
niestosowany na Ukrainie. Niezaleznie od celowosci istnienia takiej formy postepowania
uzasadnione jest podejrzenie, ze przepisy te majg by¢ zastosowane wobec Julii
Tymoszenko, a takze dziataczy opozycji, przebywajgcych za granica.

e Nowelizacja regulaminu Rady Najwyzszej, upraszczajgca procedure uchylania
immunitetu parlamentarnego, m.in. przez wprowadzenie rozpatrywania tych wnioskéw w
trybie pilnym i umozliwienie w niektérych przypadkach ich rozpatrywania pod
nieobecnos¢ osoby, ktérej on dotyczy. Nowelizacja ta umozliwi uchylanie immunitetu,
przy dotychczasowej procedurze wtasciwie niewykonalne, ale moze byc¢ tez tatwo
wykorzystana przeciw deputowanym opozyciji.

e Nowelizacja prawa o ruchu drogowym i innych ustaw, regulujgca postepowanie w
sprawach o wykroczenia drogowe, stwierdzone w trybie automatycznym (przez
fotoradary etc.), a takze wprowadzajgca m.in. odpowiedzialno$¢ za poruszanie sie
pojazdem bez numeréw rejestracyjnych lub z nieczytelnymi numerami (co moze takze
by¢ wykorzystane przeciw protestujgcym, zwtaszcza uczestnikom tzw. automajdanéw).

e Nowelizacja kilku ustaw, dotyczgcych porzadku podczas meczow pitkarskich,
wprowadzajgca m.in. zakaz stadionowy.

% OSW | Analizy OSW | 22.01.2014 7



e Nowelizacja kodeksu podatkowego, znoszgca wprowadzone od poczatku 2014 roku
obtozenie importu gazu ziemnego podatkiem VAT. Tak szybka zmiana prawa wskazuje
na silny lobbing prywatnych importeréw gazu ziemnego.

e Nowelizacja ustawy o bezptatnej pomocy prawnej z 2011 roku, po raz kolejny
odraczajacy jej wejscie w zycie o rok.

e Nowelizacja kodeksu karnego, wprowadzajgca odpowiedzialnos¢ karng za ,publiczne
zaprzeczanie lub usprawiedliwianie zbrodni faszyzmu, propagande ideologii
neonazistowskiej, przygotowywanie i rozpowszechnianie materiatéw, w ktorych
usprawiedliwia sie zbrodnie faszystow i ich poplecznikow” etc. Jest to projekt, zgtoszony
przez KPU w maju 2013 roku; niewykluczone, ze uchwalenie tej i nastepnej nowelizacji
byto warunkiem komunistéw poparcia pozostatych ustaw.

e Nowelizacja kodeksu karnego, wprowadzajgca odpowiedzialno$¢ karng za profanacje
grobéw i cmentarzy (w tym bezprawng ekshumacje), w szczegdlnosci — grobdw,
cmentarzy i pomnikéw zotnierzy Il wojny swiatowej oraz ofiar nazizmu (a takze innych
zotnierzy sowieckich). Jest to projekt, zgtoszony przez KPU w maju 2013 roku.

e Ustawa, nowelizujgca ustawe amnestyjng z 19 grudnia 2013 roku (uchwalona bez
naruszenia konstytucji), usuwajgca jej btedy prawne, a takze rozszerzajaca jej zakres na
funkcjonariuszy stuzb porzadkowych oraz rozszerzajgca objety nig okres do 26 grudnia
2013 roku (poprzednio - do 18 grudnia).
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