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Korzysci i obawy zwigzane z nowa falg migracji do Niemiec

Konrad Poptawski

8 stycznia Niemcy powotaty miedzyresortowg komisje ds. imigrantow z Europy Potudniowej
i Wschodniej. Ma ona zbada¢ zarzuty o wytudzanie swiadczen socjalnych przez obywateli z
tych regiondéw, przyjezdzajgcych do Niemiec. Decyzje podjeto w kontekscie najwyzszego od
20 lat naptywu migrantow do RFN. Niemieckie partie stojg przed dylematem, jak
zareagowac na tendencje migracyjne. Z jednej strony, w ostatnich latach naptyneto do RFN
wielu wykwalifikowanych pracownikow, ktérych bardzo potrzebuje szybko rosnaca
niemiecka gospodarka i ktérych bezproblemowo wchtania rynek pracy. Przektada sie to
takze na lepsze perspektywy demograficzne dla kraju, bowiem migrujg do Niemiec gtéwnie
osoby w wieku rozrodczym. Z drugiej strony, podobnie jak np. w Wielkiej Brytanii, w RFN
pojawiajg sie gtosy, ze migracja zagraza socjalnemu systemowi Niemiec. Wielka koalicja
bedzie chciata ztagodzi¢ obawy spoteczenstwa, ograniczajgc mozliwosci wykorzystywania
luk w systemie zasitkbw spotecznych i dla bezrobotnych, ale takze utrzymaé
zainteresowanie wykwalifikowanych migrantow przyjazdem do RFN. Niemcy moga wiele
zyskac¢ dzieki ,drenazowi mézgéw” z krajow UE pogrgzonych w kryzysie i z Europy
Srodkowej, co przyczyni sie do wyzszego wzrostu gospodarczego i moze utrwali¢
dominacje ekonomiczng RFN w UE.

Gtéwne tendencje migracji do Niemiec w ostatnich latach

Sposéb, w jaki niemiecka gospodarka poradzita sobie z kryzysem finansowym, potwierdzit
dobrg marke RFN jako kraju z dobrymi perspektywami znalezienia pracy. W Niemczech
bezrobocie wynosi srednio 5,2%, co daje RFN drugie miejsce w rankingu panstw z najnizsza
liczbg bezrobotnych w Unii Europejskiej (po Austrii). Dla poréwnania $rednia stopa
bezrobocia w strefie euro jest najwyzsza od poczatku powstania unii walutowej i wynosi
12,1%. W catej UE ponad 26 milionéw osd6b nie moze znalez¢ pracy.

Ta dysproporcja pomiedzy Niemcami i resztg UE spowodowata naptyw imigrantéw z krajéw
Unii do RFN. Wedtug szacunkéw Federalnego Urzedu Statystycznego w 2013 roku do kraju
przyjechato 400 tys. oséb wiecej niz z niego wyjechato, co jest najwyzszym wskaznikiem od
1994 roku. Liczba ta wzrosta w ciggu 3 lat 0 43% i jest czterokrotnie wyzsza od sredniej z
ostatniej dekady. 2/3 imigrantéw w ostatnich trzech latach przybyto z krajow UE i przewazali
wsérdd nich obywatele krajow z Europy Srodkowej i Potudniowej. W latach 2010-2012
przyjechato do Niemiec (po uwzglednieniu wyjazdéw) 158 tys. Polakéw, 107 tys. Rumunéw,
62 tys. Butgaréw, 51 tys. Wegréw, po 38 tys. Grekéw i Hiszpanéw oraz 34 tys. Wiochéw.
Turcy sytuowali sie dopiero na 7. miejscu pod wzgledem liczby przybytych, jednak jeszcze
wieksza ich liczba opuscita Niemcy.
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W efekcie tych proceséw Polacy stali sie drugg najwiekszg grupg imigrancka (532 tys.),
Turcy (1,6 min) sg wcigz na pierwszym miejscu. Na kolejnych miejscach plasujg sie Wiosi
(529 tys.), Grecy (284 tys.), Chorwaci (225 tys.) i Rosjanie (202 tys.). Warto zwrdci¢ uwage,
ze dane te nie uwzgledniajg imigrantéw posiadajgcych juz obywatelstwo niemieckie.

Najbardziej wzrosta liczba imigrantéw z krajéw Europy Srodkowej. W latach 2005-2012
liczba Butgaréow wzrosta o 140%, Rumunéw o 118%, totyszy o 93%, Wegrow o 67%,
Litwindw o 60%, a Polakéw o 43%. Liczba Turkéw spadta w tym czasie o 9%, przy czym
spadek ten miat rézne przyczyny: wyjazdy, przyznania obywatelstwa, $mier¢ starszych
mieszkancow.

Kwestia migracji dzieli spoteczenstwo

Gtownie w wyniku otwarcia niemieckiego rynku pracy dla Butgaréow i Rumunéw w
Niemczech ozywita sie debata o konsekwencjach migracji. Pomimo ze obywateli tych
krajow przybyto na terytorium RFN stosunkowo niewiele, to jednak szczegdlnie osoby
narodowosci romskiej budzg niepokdj niemieckiego spoteczenstwa. Wielu Niemcow
postrzega przez ich pryzmat migracje jako czynnik zwiekszajgcy poziom ubdstwa w kraju, a
takze obawia sie naptywu osdb niezainteresowanych pracg, lecz szukajgcych okazji do
wykorzystywania luk w systemie pomocy spotecznej RFN. Te nastroje probowata w
ostatnich tygodniach wykorzysta¢ partia CSU, promujgc kampanie pod hastem: ,kto
oszukuje, ten wylatuje”. To wtasnie CSU stata za pomystem komisji, ktéra do czerwca br. ma
przygotowa¢ rozwigzania ograniczajgce ryzyko wykorzystywania systemu socjalnego
Niemiec przez obcokrajowcéw. Coraz wiekszy niepokdj wykazujg takze wiadze miast.
Jesienig 2013 roku burmistrzowie Duisburga, Dortmundu i Norymbergi zaapelowali o
wsparcie finansowe ze wzgledu na coraz wiekszg liczbe osiedlajgcych sie obywateli
Rumunii i Butgarii.

W RFN w latach 2003-2005 zreformowano gruntownie system zabezpieczen socjalnych i
zapomog dla bezrobotnych, likwidujgc wiele przywilejow, co wymagato wyrzeczen
spoteczenstwa. Dlatego Niemcy, majgc swiadomosé ograniczonego dostepu dla nich
samych do systemu zasitkow, nie chcg udostepnia¢ takich swiadczen obcokrajowcom.
Ponadto, bojg sie, ze cudzoziemcy, ktdérzy majg czesto nizsze oczekiwania ptacowe, moga
wywierac presje na niemieckich pracownikow, aby ograniczali swoje zgdania ptacowe, co
bedzie godzi¢ w poziom dobrobytu spoteczenstwa. Nieche¢ moze wynika¢ takze z
doswiadczen historycznych masowego naptywu nie zawsze tatwo integrujgcych sie
obywateli Turcji. Gastarbeiterzy z tego kraju, sciggnieci w latach 60. i 70. mieli pracowaé
tymczasowo, jednak postanowili osiedli¢ sie w RFN na state i sprowadzi¢ swoje rodziny,
korzystajgc ze szczodrego systemu socjalnego.

Z badan przeprowadzonych na zlecenie telewizji ARD wynika, ze dotad niemieckie
spoteczenstwo wykazuje jedynie ograniczone obawy przed konsekwencjami wzmozonego
naptywu imigrantéw. 68% Niemcow popiera migracje wykwalifikowanych pracownikéw. 70%
jednak uwaza, ze obcokrajowcy z UE, ktérzy nie chcg pracowac, powinni opuscic kraj. 76%
ocenia, ze politycy nie troszczg sie wystarczajgco o to, aby zapobiec napieciom
generowanym przez migracje; 46% uwaza, ze migracja przysparza wiecej korzysci niz strat,
a 49% jest przeciwnego zdania.
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W Niemczech przewazajg korzysci z migraciji

W ostatnich latach dodatni bilans migracji przyczynit sie do wzrostu liczby mieszkancow
RFN. Z danych wynika, ze zaréwno w 2012, jak i 2013 roku RFN odnotowata poprawe stanu
liczebnosci na poziomie okoto 200 tys. osob rocznie, pomimo ujemnego przyrostu
demograficznego w podobnej skali. Dodatnie saldo migracji w wysokosci okoto 400 tys.
pozwolito bowiem z nawigzka zniwelowac¢ skutki ujemnego przyrostu.

Szczegdlnie kregi gospodarcze sg zadowolone z migracji, gdyz w Niemczech od lat
odczuwalne sg braki wykwalifikowanych specjalistéw, zwtaszcza z branzy medycznej,
edukacyjnej, opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, branzy wyrobow przemystowych,
technicznej czy komputerowej. Z danych Federalnego Urzedu Statystycznego wynika, ze co
druga osoba przyjezdzajgca do Niemiec w ostatnich latach mogta sie pochwali¢ dyplomem
uczelni wyzszej, 35% miato wyksztatcenie zawodowe, a 22% nie posiadato zadnych
kwalifikacji. Natomiast jeszcze w 2000 roku znaczna czes¢ oséb migrujgcych do RFN nie
miata zadnych kwalifikacji, a jedynie co czwarta dysponowata wyzszym wyksztatceniem.
Przedstawiciele firm uwazajg obecne procesy za korzystne, bo do 2030 roku ze wzgledu na
niz demograficzny liczba pracownikédw na niemieckim rynku pracy ma sie zmniejszy¢ o 6
milionéw i aby wyréwnac te braki, RFN powinna przyjmowac 400 tys. migrantéw rocznie
wiecej niz wynosi liczba osdb opuszczajgcych kraj. Panstwo, aby utatwi¢ sprowadzanie
wykwalifikowanych pracownikow spoza UE, wprowadzito tzw. niebieskie karty, ktére
umozliwiajg uzyskanie pozwolenia na pobyt migrantom spoza krajéw cztonkowskich,
posiadajgcym wyzsze wyksztatcenie i zarabiajgcym powyzej 46 tys. euro rocznie.

Nie potwierdzajg sie tez obawy o koszty zwigzane z wysokim bezrobociem wsréd nowych
imigrantow, ktére beda obcigzaé system socjalny. Poziom bezrobocia wsréd ogétu
imigrantow zarobkowych jest dwukrotnie wyzszy niz srednio w RFN i wynosi okoto 14%,
jednak wskaznik ten zawyzajg gtownie dtugoletni imigranci, jak Turcy z bezrobociem 21,5%,
obywatele z innych krajow muzutmanskich z bezrobociem rzedu 30-50% w zaleznosci od
narodowosci, Ukraincy ze wskaznikiem bezrobocia 30% i Rosjanie z 24%. Imigranci z
nowych krajow UE cechujg sie duzo nizszym bezrobociem. Wsrod Rumunéw i Butgarow
bezrobotnych jest jedynie 7,4%, a wsrod Polakéow 12,2%. Niemiecki system zasitkéw dla
bezrobotnych nie oferuje automatycznie pomocy finansowej dla imigrantéow. Na
Swiadczenie w wysokosci 391 euro moga liczy¢ jedynie ci, ktorzy wykonywali wczesniej
prace w Niemczech. Takie przepisy budzag jednak kontrowersje co do ich zgodnosci z
prawem UE i Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wcigz rozpatruje ich legalnosé.

WsSréd nowych migrantéw nie wida¢ réwniez naduzy¢é w pobieraniu zasitkéw na dzieci.
Swiadczenie w wysokos$ci 184-215 euro miesiecznie na dziecko (w zaleznosci od liczby
dzieci) przystuguje wszystkim obywatelom UE przenoszgcym sie do Niemiec — takze tym,
ktorych potomstwo przebywa poza RFN. Pod koniec 2013 roku wiekszy odsetek
obcokrajowcéw (15%) niz Niemcoéw (11%) pobierat tego typu zasitki, jednak odsetek
obywateli z nowych krajow UE wystepujgcych o takie swiadczenie byt duzo nizszy, np.
wsrod Rumunow wynosit jedynie 8,8%, a wsréd Butgaréw tylko 4,4%. Okoto 7% z 56 tys.
rumunskich dzieci otrzymujgcych to $wiadczenie zyto poza granicami Niemiec. W
przypadku polskich migrantéw te liczby byty wyzsze, wyptacono swiadczenia dla 142 tys.
dzieci na sume 357 min euro, z czego 1/3 srodkéw - z tytutu posiadania potomstwa
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zamieszkatego za granica.

Polityka ograniczania obaw spoteczenstwa

Polityka panstwa od kilku lat dgzy do utatwiania migracji, gdyz w Niemczech istnieje silna
swiadomos¢ zagrozen wynikajgcych z niekorzystnych proceséw demograficznych. Niemcy
majg jeden z najgorszych wskaznikéw wzrostu demograficznego na swiecie, ktéry jest
nizszy jedynie od niektérych pafnstw Europy Srodkowej i Wschodniej, m.in. Rosji, Ukrainy,
Butgarii czy Rumunii. W tym kontekscie imigracja w efekcie kryzysu finansowego z Europy
Potudniowej oraz ta po otwarciu rynku pracy dla migrantéw zarobkowych z Europy
Srodkowej wydaje sie bardzo korzystnym zjawiskiem, zwtaszcza ze nie kreuje duzych
napiec¢ ze wzgledu na odmiennos¢ kulturowa.

Kluczowa kwestig bedzie jednak wprowadzanie utatwien dla cudzoziemcéw w taki sposob,
aby nie wywotaé niepokoju niemieckiego spoteczenstwa. Mozliwe, ze rzad bedzie sie
decydowat na zabiegi wizerunkowe w celu wprowadzenia pozornych obostrzen w
wykorzystywaniu systemu socjalnego RFN. Instytucje publiczne sg jednak silnie
ograniczone w tej kwestii prawem UE.

Wydaje sie, ze jezeli koniunktura gospodarcza w Niemczech utrzyma sie w najblizszych
latach, przy jednoczesnej powolnej odbudowie gospodarek zwtaszcza panstw strefy euro, to
wielu imigrantow moze zaaklimatyzowaé¢ sie w RFN oraz trwale umocni¢ potencjat
demograficzny tego kraju.

Aneks
Imigranci z Europy Srodkowej w Niemczech

Sposrdéd Polakow 49 tys. jest zatrudnionych w drobnym przemysle, 37 tys. w handlu, 35 tys.
w hotelarstwie, 33 tys. w sektorze pracy tymczasowej, 33 tys. w sektorze zdrowia i opieki
spotecznej, 30 tys. w ustugach gospodarczych, 31 tys. w budownictwie, 27 tys. w rolnictwie,
23 tys. w transporcie. Najwiecej Polakow jest zatrudnionych w uprzemystowionych landach
zachodnich i potudniowych: w Bawarii (23,3%), Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (19,1%), w
Badenii-Wirtembergii (14,2%), w Hesji (9,1%) i w Niemczech Wschodnich (12,6%). Rumuni i
Butgarzy sg gtéwnie zatrudnieni w hotelarstwie (17,6%), w drobnym przemysle (11,5%), w
rolnictwie (11,2%) oraz sektorze zdrowia i opieki socjalnej (8,6%). Rumuni i Butgarzy
przebywajg w landach zachodnich i potudniowych, a jest ich duzo mniej w Niemczech
wschodnich - tylko 6,6%.
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