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Rosja zaostrza zasady pobytu obywateli WNP

Katarzyna Chawryto

Od 1 stycznia br. Rosja zaostrzyta przepisy dotyczace przebywania na jej terytorium
obcokrajowcéw z panstw, ktérych obywatele majg prawo bezwizowego wjazdu do Rosji.
Zaostrzenia dotyczg imigrantéw, ktorzy przybywajg do Rosji bez pozwolenia na prace. W
istocie celem tej zmiany jest stworzenie instrumentu prawnego ograniczenia i regulacji
migracji zarobkowej z krajow WNP. Sg one reakcjg wtadz Rosji na problemy spoteczno-
polityczne wynikajgce z niekontrolowanego naptywu imigrantéw zarobkowych oraz wzrost
nastrojéw antyimigracyjnych w spoteczenstwie rosyjskim.

Dla Rosiji, ktéra zajmuje drugie miejsce na swiecie pod wzgledem liczby imigrantéw oraz jest
gtéwnym kierunkiem migracji zarobkowej dla obywateli panstw poradzieckich, masowa
obecnos¢ imigrantéw jest waznym czynnikiem wptywajagcym na sytuacje spoteczno-
gospodarczg w kraju: z jednej strony zaspokaja rosngcy w ostatnich latach popyt na site
roboczg w rosyjskiej gospodarce i tagodzi skutki nizu demograficznego, z drugiej — generuje
napiecia spoteczne.

Deklarowanym przez witadze celem zmiany w przepisach jest zmniejszenie liczby
nielegalnych imigrantéw w Rosji oraz zwiekszenie kontroli pafistwa nad migracjg z krajow
WNP. Jednak z powodu powszechnego w Rosji nihilizmu prawnego oraz korupcji aparatu
urzedniczego, mozna sie spodziewac, ze zmiana przepisOw nie przyniesie oczekiwanych
skutkow. Przeszkodg bedzie tez brak spojnej polityki migracyjnej i konsekwencji w jej
realizacji, a takze jej instrumentalne wykorzystywanie w polityce wewnetrznej i zagranicznej,
zwtaszcza w odniesieniu do krajow WNP. Nowe przepisy moga by¢ zatem stosowane przez
Kreml wybiérczo w stosunku do konkretnych diaspor i stanowi¢ nowy pretekst do czerpania
korzysci korupcyjnych.

Sytuacja prawna

Zgodnie z nowelizacjg cudzoziemcy majacy prawo do bezwizowego wjazdu do Rosji moga
przebywac na jej terytorium maksymalnie do 90 dni w ciggu po6t roku. Do tej pory mogli oni
przebywac na terytorium Rosji do 90 dni bez limitu czasowego, tj. po 90 dniach mogli na
jeden dzien wyjechac i wréci¢, nie tracgc prawa do legalnego pobytu. Mechanizm ten w
praktyce pozwalat przedtuzaé pobyt czasowy do pobytu statego. Zmiany uderzajg przede
wszystkim w imigrantéw, ktérzy nie posiadajg pozwolenia na prace, gtéwnie w obywateli
WNP, ktérzy przyjezdzajg do Rosji bez wiz w celach zarobkowych.

Przedstawiciele Federalnej Stuzby Migracyjnej oceniajg, ze obecnie w Rosji przebywa 11,3
mlIn obcokrajowcéw, w tym okoto 3,5 mIn nielegalnie. Sg to osoby, ktére wjechaty do Rosji
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zgodnie z prawem, ale przekroczyty okres dozwolonego pobytu. W opinii niektérych
ekspertow rzeczywista liczba obcokrajowcoéw oraz oséb pracujgcych nielegalnie w Ros;ji
moze by¢ znacznie wyzsza. Na wzrost liczby pracownikéw z zagranicy moze wskazywac
systematyczny wzrost przelewéw pienieznych z Rosji do krajow pochodzenia
najliczniejszych diaspor. W 2010 roku przelewy od oséb prywatnych z Rosji do panstw WNP
wyniosty 11,1 mld USD, w 2011 — 15,14 mld USD, w 2012 - 18,2 mld USD. W 2012 roku
najwieksza czes$¢ przekazow trafita do Uzbekistanu (31,1%), Tadzykistanu (20%), na Ukraine
(14,7%) i do Kirgistanu (10%). Obywatele tych panstw stanowig w Rosji najliczniejsze
diaspory: wedtug szacunkéw obecnie w Rosji przebywa 2,5 min obywateli Uzbekistanu, 1,1
mlIn Tadzykistanu, 0,5 mIn Kirgistanu, 1,5 mln Ukrainy oraz 0,5 min Motdawian.

Marchewka i kij

Zmiany w prawie migracyjnym s3g reakcjg Kremla na nastroje antyimigracyjne, nasilajgce sie
w rosyjskim spoteczenstwie oraz realizacjg obietnic zaostrzania przepisow wobec
przyjezdnych, ktére wtadze sktadaty po serii konfliktéw na tle etnicznym z udziatem
imigrantéw (reakcja na jeden z nich byty zamieszki w moskiewskiej dzielnicy Birulewo latem
2013 roku). Badania socjologiczne wskazuja, ze wigekszo$¢ Rosjan postrzega obecnos$é
gastarbeiteréw oraz przybyszow z rosyjskich republik Kaukazu Pétnocnego (nazywanych w
Rosji migrantami wewnetrznymi) jako zjawisko negatywne, ktére generuje napiecia na tle
etnicznym i religijnym, wzrost przestepczosci oraz konkurencje na rynku pracy. Az 70%
Rosjan opowiada sie za ograniczeniem naptywu imigrantéw i domaga sie rygorystycznej
polityki w tej sferze. Ponadto 84% Rosjan jest za wprowadzeniem ruchu wizowego z
panstwami WNP. Kreml jednak stanowczo wyklucza wprowadzenie wiz wobec tych krajow,
jako sprzeczne z projektem integracji euroazjatyckiej, zaktadajgcym zaciesnianie relacji
spotecznych i gospodarczych Rosji z sgsiadami.

Wprowadzone zmiany prawne nalezy traktowaé jako potsrodek majgcy czesciowo
zaspokoi¢ oczekiwania spoteczne i pokaza¢, ze wtadza walczy z nielegalng imigracjg i
zaostrza polityke migracyjng. Z drugiej strony, zmiany te moga zosta¢ wykorzystane w
polityce migracyjnej stosowanej wobec panstw WNP, ktéra ma je sktoni¢ do integracji z
Unig Celng. Wewnatrz Unii Celnej obowigzuje bowiem swobodny przeptywu kapitatu
ludzkiego. Istotne jest, ze dla niektorych panstw WNP transfery od emigrantéw pracujgcych
w Rosiji sg sitg napedowg ich gospodarek. Ich wielko$¢ odpowiada znacznej czesci PKB, np.
w Tadzykistanie — 47%, w Kirgistanie — 29%, w Motdawii — 23% (dane za rok 2013). O
instrumentalnym wykorzystaniu polityki migracyjnej Swiadczy réwniez to, ze nowe
ustawodawstwo nie bedzie prawdopodobnie dotyczy¢ imigrantéw z Tadzykistanu, gdyz
kwestia migracji zarobkowej zostata uregulowana na mocy bilateralnej umowy z Rosja,
ktorej podpisanie zostato powigzane z realizacja innych rosyjskich intereséw strategicznych
i gospodarczych.

Teoria i praktyka

W zamysle Kremla zaostrzenia dotyczgce wjazdu i pobytu w Rosji cudzoziemcow maja
prowadzi¢ do ograniczenia liczby nielegalnych imigrantéw. Wtadze podkreslajg, ze kierunek
reform jest zbiezny z ustawodawstwem migracyjnym obowigzujgcym w krajach zachodnich.
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Rosja zajmuje drugie miejsce na Swiecie (po USA) pod wzgledem liczby imigrantéw, a
problemy wynikajgce ze skali naptywu cudzoziemcow sg jednym z najwazniejszych
powodow napie¢ w relacjach spotecznych. Ma to réwniez konsekwencje polityczne -
znaczna czes¢ Rosjan obwinia wtadze o dopuszczanie do niekontrolowanego naptywu
imigrantow, co w ich opinii prowadzi do pogorszenia potozenia rdzennych mieszkancow
(np. poprzez zwiekszenie konkurencji na rynku pracy oraz zanizanie ptac).

Rozwigzywanie problemoéw wynikajgcych z naptywu imigrantéw za pomocg zaostrzania
przepiséw moze prowadzi¢ jednak do konsekwencji odwrotnych niz zamierzone. Powodem
jest niedostosowanie zmian do rzeczywistych potrzeb rynku pracy, korupcja w aparacie
panstwowym oraz zainteresowanie pracodawcow pozyskaniem taniego i pozbawionego
praw pracownika.

Jest zatem prawdopodobne, ze skutkiem nowych przepiséw bedzie utrata prawa do
legalnego pobytu przez jeszcze wiekszg liczbe gastarbeiterow i zepchniecie ich do szarej
strefy. Cho¢ w interesie wiekszosci imigrantow lezy zalegalizowanie pobytu i podjecie
legalnego zatrudnienia w Rosji, mozliwosci, by tego dokonaé, systematycznie malejg. Nie
nalezy tez oczekiwaé, ze nowe przepisy wptyng na ograniczenie migracji zarobkowej do
Rosji, ze wzgledu na wysoki w stosunku do reszty krajéw regionu poziom zarobkéw oraz
chtonny rynek pracy. Prognozy demograficzne wskazujg, ze w ciggu najblizszych pieciu lat
na skutek starzenia sie spoteczenstwa co roku na rosyjskim rynku pracy ubywac bedzie 1
mlIn pracownikéw, co spowoduje wzrost popytu na prace gastarbeiteréw. Zaostrzaniu
przepisow migracyjnych nie towarzyszy zwiekszenie liczby pozwolen na prace dla
obcokrajowcéw. W 2013 roku Rosja wydata 1,7 min takich pozwolen, natomiast na rok 2014
ustalono kwote w wysokosci 1,6 miIn pozwolen. Liczbe pozwolen zmniejszono mimo
rosngcego zapotrzebowania na pracownikéw na wewnetrznym rynku pracy. Swiadczy o tym
niskie bezrobocie, ktére w 2012 roku wynosito w skali Rosji 5,4%; zas w Moskwie i w
Petersburgu, ktére sg najwiekszymi skupiskami imigracji zarobkowej — odpowiednio 0,9% i
1%.

Wprowadzone obostrzenia nie doprowadzg takze do ztagodzenia napie¢ na tle etnicznym w
Rosiji. Nastroje nacjonalistyczne oraz antyimigracyjne wynikajg z raptownego i widocznego
wzrostu liczby odrebnych kulturowo imigrantéw w duzych osrodkach miejskich w Ros;ji,
najbardziej konfliktogenna jest jednak obecnos¢ przybyszéw z Kaukazu Pétnocnego, ktéry
jest czescig Rosji, a nie imigrantow z WNP, ktorych dotyczy nowe prawo. W zwigzku z tym
Kreml w przysztosci planuje ograniczaé mobilnos¢ wewnetrzng obywateli, m.in. przez
zaostrzenie zasad obowigzujgcego w Rosji meldunku. Propozycje te budzg jednak sprzeciw
mieszkancéw wiekszosci rosyjskich regionédw oraz srodowisk opozycyjnych, ktore
dostrzegajg w nich probe ,przywigzywania do ziemi” oraz ograniczenie praw do
swobodnego przemieszczanie sie i podejmowania zatrudnienia w dowolnej czesci kraju,
gwarantowanych przez konstytucje.
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