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Wotgograd: przedolimpijskie uderzenie terrorystéow

Maciej Falkowski, Piotr Zochowski

29 i 30 grudnia w potozonym w potudniowej Rosji Wotgogradzie miaty miejsce dwa
zamachy terrorystyczne, w wyniku ktérych zgineto 36 osob, a ponad sto zostato rannych.
Mimo iz nikt nie przyznat sie do atakéw, najbardziej prawdopodobne wydaje sig, iz stoi za
nimi zbrojne podziemie islamskie dziatajgce pod szyldem Emiratu Kaukaskiego. Gtéwnym
celem zamachowcédw byto  prawdopodobnie  zakwestionowanie  skutecznosci
antyterrorystycznej polityki wtadz FR przed igrzyskami olimpijskimi w Soczi. W wymiarze
miedzynarodowym efektem zamachéw byty, z jednej strony, dyskusja w zachodnich
mediach na temat bezpieczenstwa igrzysk, z drugiej strony — gesty solidarnosci zachodnich
rzadow z Rosjg i ich propozycje pomocy w zapewnieniu bezpieczenstwa przed olimpiada.
Tragedia w Wotgogradzie ma duzo istotniejsze znaczenie w kontekscie wewnetrznym, przy
czym, inaczej niz zwykle, nie nastgpita wyrazna spoteczna konsolidacja wokét
antyterrorystycznych  dziatan wtadz. Zamachy ukazaty nieskuteczno$¢ stale
dofinansowywanych i wyposazanych w dodatkowe kompetencje organdéw bezpieczenstwa
w walce z terroryzmem, zas$ nieskoordynowana reakcja wtadz ujawnita bezsilnosé¢ Kremla
wobec narastajgcych probleméw wewnetrznych. Ataki pokazaty ponadto rosngcy brak
zaufania spoteczenstwa do wtadz i unaocznity pietrzace sie problemy spoteczne w Ros;ji
(napiecia etniczne, radykalizacja postaw, kryzys wartosci).

Wotgograd po raz kolejny na celowniku terrorystow

Do eksplozji doszto 29 grudnia na dworcu kolejowym oraz 30 grudnia w trolejbusie. Byty to
juz kolejne zamachy w Wotgogradzie w ciggu ostatnich dwdch miesiecy (21 pazdziernika w
autobusie wysadzita sie terrorystka, zabijajgc 8 osdb). Cho¢ pojawiajg sie na ten temat
sprzeczne informacje, najbardziej prawdopodobne jest, ze byty to zamachy samobdjcze
zorganizowane przez dziatajgcych pod egidg Emiratu Kaukaskiego islamskich radykatéw
zbrojnych, majgcych baze w Dagestanie. Jeszcze w lipcu 2013 roku przywoddca Emiratu
Dokku Umarow grozit wznowieniem atakow terrorystycznych w Rosji i wzywat do zerwania
olimpiady w Soczi.

Niezaleznie od intencji organizatoréw atakéw, postawity one na porzadku dziennym kwestie
skutecznosci srodkow bezpieczenstwa podjetych w zwigzku z przygotowaniami do igrzysk
olimpijskich oraz wizerunku miedzynarodowego Rosji. Nie mozna wykluczy¢é mozliwosci
dokonania zamachu terrorystycznego w Soczi, jednak jego przeprowadzenie wydaje sie
mato prawdopodobne ze wzgledu na faktyczne odizolowanie miasta od $wiata
zewnetrznego, totalng kontrole ruchu osobowego oraz zgromadzenie rosyjskich formaciji
sitowych dookota Soczi i w samym miescie (okoto 50 tys. ludzi).
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Trudno jednoznacznie stwierdzié, iz zamachy powaznie zaszkodzity wizerunkowi
miedzynarodowemu Rosji. Wywotaty co prawda dyskusje w zachodnich mediach o
bezpieczenstwie olimpiady, nalezy jednak spodziewaé sie jej wyciszenia w miare zblizania
sie igrzysk (o ile nie dojdzie do kolejnych zamachoéw). Wsréd oficjalnych reakcji przewazaty
natomiast gesty solidarnosci z Rosjg, jak rowniez propozycje wsparcia w walce z
terroryzmem, w tym wymiany informacji wywiadowczych (wysunigte m.in. przez USA i
Wielkg Brytanie).

Bezsilnos¢ i wizerunkowa porazka rosyjskich wiadz

Zamachy w Wotgogradzie majg duzo wieksze znaczenie dla spoteczno-politycznej sytuaciji
wewnetrznej Rosji. Juz samo ich dokonanie kwestionuje teze o sprawnosci rosyjskiego
systemu bezpieczenstwa panstwa, tym bardziej ze w 2013 roku, w ramach przygotowan do
olimpiady, rosyjskie resorty sitowe za priorytet uznaty dziatania antyterrorystyczne.
Wzmozono dziatania operacyjne na Kaukazie Pétnocnym, wprowadzono szereg zmian w
ustawodawstwie zaostrzajgcych odpowiedzialnos¢ karng oso6b zaangazowanych w
dziatalnoS¢ terrorystyczng, poszerzono prewencyjne kompetencje stuzb specjalnych,
mogacych dziata¢ bez nadzoru prokuratury czy sagdow. Porazke wtadz zwieksza takze fakt,
ze ostatnie zamachy dotknety Wotgograd — miasto, ktére po samobdjczym zamachu
terrorystycznym z pazdziernika 2013 roku zostato objete przez FSB i MSW szczegdlnym
nadzorem operacyjnym.

Wrazenie bezsilnosci wtadz pogtebita ich nieskoordynowana i niespdjna reakcja na
zamachy. Prezydent Wtadimir Putin publicznie zabrat gtos dopiero w noworocznym oredziu
(przy czym w najdalszej strefie czasowej na Dalekim Wschodzie FR wyemitowano nagrang
jeszcze przed zamachami wersje przemdwienia, w ktérej nie byto odniesienia do atakéw),
powtarzajgc stosowane od 1999 roku frazy o tym, ze Rosja zwarta i jednolita bedzie walczyé
z terrorystami az do ich catkowitego unicestwienia. Przedstawiciele rosyjskich wtadz (w tym
resortow sitowych), a w $lad za nimi media, podawali sprzeczne informacje dotyczace
przebiegu i organizatoréw zamachéw (m.in. wersja o Rosjanach konwertytach, $lad
dagestanski, $lad saudyjski), probowano takze manipulowac informacjami (np. o rzekomym
bohaterskim zachowaniu jednego z policjantéw na dworcu, udanych operacjach specjalnych
na Kaukazie Pétnocnym itd.). W swoich wypowiedziach niektérzy rosyjscy politycy i
urzednicy centralni (m.in. gen Wiktor Kazancew — pierwszy przedstawiciel prezydenta w
Potudniowym Okregu Federalnym) wing za zaistniatg sytuacje obarczali wtadze regionalne,
ktére z kolei wskazywalty, iz terrorysSci przybyli do Wotgogradu z Kaukazu Pétnocnego tuz
przed zamachami.

Po zamachach miata réwniez miejsce niespotykana w Rosji fala krytyki pod adresem
resortéw sitowych. Przyktadem moga by¢ apele przedstawicieli Dumy i Rady Federacji, by
ustanowi¢ przepisy pozwalajgce na dymisjonowanie szeféw struktur sitowych
odpowiedzialnych za tereny, na ktérych miaty miejsce zamachy terrorystyczne czy
stosowanie kar wiezienia dla urzednikéw panstwowych i funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa za ,pobtazanie terroryzmowi”. Za przejaw bezsilnosci nalezy uznaé gtosy
politykow rosyjskich opowiadajgcych sie za przywrdceniem kary Smierci dla terrorystow.

Wtadze siegnety réwniez po tylez standardowe co nieskutecznie srodki, wielokrotnie
stosowane w podobnych sytuacjach: w Wotgogradzie wprowadzono stan sytuacji
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nadzwyczajnej (zniesiony 4 stycznia) i wystano tam dodatkowe jednostki policjantéow,
funkcjonariuszy FSB i wojsk wewnetrznych, ktére przed wizytg Putina (1 stycznia)
przeprowadzity kontrole budynkéw oraz oséb w poblizu trasy przejazdu i pobytu prezydenta
(w jej wyniku zatrzymano ok. 800 oséb podejrzanych gtéwnie o wykroczenia
administracyjne).

Panika i gniew spoteczenstwa

Chaotyczne i niezdecydowane dziatania wtadz pogtebity panike, ktéra zapanowata w
Wotgogradzie bezposrednio po zamachach. Mieszkancy bali sie korzysta¢ z transportu
publicznego, a niektore zaktady pracy organizowaty pracownikom dojazd specjalnymi
autobusami stuzbowymi. W miescie odwotano wiele imprez zwigzanych z obchodami
Nowego Roku, pojawiaty sie informacje o zamykaniu centrow handlowych. 31 grudnia odbyt
sie spontaniczny kilkudziesiecioosobowy wiec nacjonalistow domagajacych sie dymisji
gubernatora obwodu wotgogradzkiego; uczestnicy zostali rozpedzeni przez milicje.
Mieszkancy podjeli takze samodzielne dziatania, przede wszystkim rozpoczynajgc
formowanie oddolnych ,ludowych” druzyn do patrolowania miasta.

Obserwatorzy zwracali uwage, iz z podobnym poziomem paniki nie mieliSmy do czynienia
od zamachéw z 1999 roku (byly one preludium do rozpoczecia drugiej wojny czeczerskiej,
ktéra wyniosta do wtadzy prezydenta Putina). Jednoczesnie przez media i portale
spotecznosciowe przetoczyta sie fala niezadowolenia, przy czym znamienne jest, ze -
inaczej niz w 1999 roku — ostrze krytyki skierowane byto nie przeciwko terrorystom, lecz
wtadzom, w tym prezydentowi Putinowi. Wydaje sie to pokazywag, iz mozliwosci dalszego
opierania legitymacji spotecznej na zagrozeniu terroryzmem i koniecznosci rzgdéw twardej
reki sg na wyczerpaniu.

Zamachy w Wotgogradzie stawiajg rowniez pytanie o stabilno$¢ spoteczng w Rosji, przede
wszystkim w kontekscie narastajgcych nastrojéow nacjonalistycznych, skierowanych
przeciwko migrantom z Kaukazu i Azji Centralnej (obawa przed odwetowymi pogromami
organizowanymi przez $rodowiska nacjonalistyczne). Watek rosyjskich konwertytow
zaangazowanych rzekomo w organizacje zamachow wskazuje takze na pustke ideologiczng
i kryzys wartosci w Rosji, przejawiajgcy sie m.in. w zataczajgcym coraz szersze kregi
zjawisku konwersji etnicznych Rosjan na islam.

Prognoza

Wydaje sie, iz kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju wydarzen bedzie miato to, czy
dojdzie do kolejnych zamachéw tuz przed rozpoczeciem olimpiady w Soczi (7 lutego).
Eskalacja przemocy moze nie tylko zdestabilizowaé sytuacja wewnetrzng w Rosji, ale
réwniez zagrozi¢ spokojnemu przebiegowi igrzysk. Jednoczesnie wyciszenie zagrozenia
terrorystycznego nie rozwigze zasygnalizowanych powyzej problemoéw spoteczno-
politycznych, lecz jedynie roztozy je w czasie, odraczajgc wewnetrzne napiecia w Ros;ji.

Jesli chodzi o ewentualng eskalacje antyterrorystycznych dziatarn na samym Kaukazie, ze
wzgledu na olimpiade oraz zblizajacy sie szczyt G8 (réwniez w Soczi, w czerwcu 2014)
wladze majg zwigzane rece. W najblizszym czasie mozna wiec spodziewac sie jedynie
zaostrzenia stosowanych obecnie srodkow: operacje wymierzone w grupy bojownikdow,
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maksymalne odizolowanie kaukaskich republik od reszty kraju, zwiekszenie kontroli na
kolejach, drogach itd. W drugiej potowie roku nie mozna natomiast wykluczy¢ podjecia
decyzji o zwiekszeniu obecnosci wojsk federalnych oraz skali operacji antyterrorystycznych
na Kaukazie, przede wszystkim w Dagestanie, gdzie sytuacja jest obecnie najbardziej
napieta.
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