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Rumunia: skandal zwigzany ze zmianami w kodeksie karnym

Tomasz Dgborowski

10 grudnia Izba Deputowanych rumurnskiego parlamentu, pomijajagc wymagang prawem
procedure konsultacji z Najwyzszg Radg Sadownictwa (CSM), przegtosowata szereg
poprawek do kodeksu karnego. Gtéwng zmiang byto wykluczenie z kategorii funkcjonariuszy
publicznych gtowy panstwa, parlamentarzystow i wolnych zawodoéw. Weditug CSM
uniemozliwia to pociggniecie ich do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z przestepstwami
zwigzanymi z petnieniem funkcji publicznej (korupcja, naduzycie stanowiska). W kodeksie
zmieniono réwniez definicje przestepstw zwigzanych z ,konfliktem intereséw”. Dotyczy¢
majg one jedynie osob zatrudnionych na podstawie prawa pracy, a wiec nie obejmag
stanowisk obieralnych. Zmiany ostro skrytykowat prezydent Traian Basescu, ktory
zapowiedziat zawetowanie ustawy, a takze przedstawiciele CSM i Panstwowego
Dyrektoriatu Antykorupcyjnego (DNA) oraz ambasady USA, Wielkiej Brytanii, Francji i
Holandii. Premier Victor Ponta z Partii Socjaldemokratycznej (PSD) stwierdzit, ze nie
wiedziat o zakresie zmian w kodeksie karnym i zapowiedziat konsultacje kodeksu z Komisja
Europejska. Przewodniczgcy Senatu Crin Antonescu z koalicyjnej Partii Narodowo-Liberalnej
(PNL) poczatkowo bronit poprawek, ale szybko zmienit stanowisko.

Komentarz

e Sposob uchwalenia oraz tres¢ zmian w kodeksie karnym potwierdza niskg kulture
legislacyjna: poprawki przygotowano w nieprzejrzystym trybie, a cze$é postoéw twierdzi,
ze nie wiedziata, za czym gtosuje. Wskazuje tez na silny opér, jaki napotyka w czesci
klasy politycznej walka z korupcja. Jego zrodtem moze by¢ wyrazna poprawa w zakresie
zwalczania i karania korupcji, jaka nastgpita w ostatnich latach, m.in. w 2012 roku
skazano na dwa lata wiezienia bytego premiera Adriana Nastase, a w 2013 dwoch
ministréw odeszto z rzadu Ponty w zwigzku z zarzutami korupcyjnymi. Wedtug DNA
obecnie toczg sie lub zakonczyly sie wyrokami skazujgcymi sprawy przeciwko 28
parlamentarzystom.

e Skandal z kodeksem karnym rodzi powazne napigcia wewnatrz rzgdzacej Unii Spoteczno-
Liberalnej (USL), ktérg tworzg socjaldemokraci, narodowi liberatowie oraz dwa niewielkie
ugrupowania. Ponta i Antonescu przerzucajg sie odpowiedzialnoscig za zamieszanie
towarzyszgce zmianom w kodeksie karnym oraz kontrowersyjnej ustawie o amnestii,
ktérg w ostatniej chwili wycofano. Wpisuje sie to w proces pogarszania stosunkéw w
koalicji, ktérych przyktadem byty m.in. spory wokét projektu uruchomienia kopalni ztota
Rosia Montand czy projektu reformy administracyjnej. Zblizajgce sie wybory
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prezydenckie, przewidziane na koniec 2014 roku, moga doprowadzi¢ do rozpadu USL.
Socjaldemokraci bedg coraz mniej sktonni zrealizowac obietnice poparcia kandydatury
Antonescu w wyscigu prezydenckim, tym bardziej ze USL nie udato sie zrealizowaé
planéw nowelizacji konstytucji i ograniczenia prerogatyw gtowy panstwa.

e Parlament najprawdopodobniej nie oddali prezydenckiego weta i dostosuje zmiany w
kodeksie karnym do postulatéow CSM. Niemniej skandal zwigzany z nowelizacjg bedzie
rzutowac na wizerunek Rumunii na arenie miedzynarodowej i odbije sie negatywnie na
ocenie Rumunii w ramach Mechanizmu Wspétpracy i Weryfikacji (unijny monitoring
postepow w walce z korupcjg i reformowaniu wymiaru sprawiedliwosci).
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