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Korekta panstwa Putina: pod szyldem konserwatyzmu

Jadwiga Rogoza

12 grudnia prezydent Wtadimir Putin wystgpit przed Zgromadzeniem Federalnym z
dorocznym oredziem, ktore jest waznym sygnatem politycznym skierowanym do elit.
Sednem tegorocznego wystgpienia jest potrzeba wzmocnienia i stabilizacji modelu wtadzy
ksztattowanego przez Putina od poczatku jego rzgddw, ktory w ostatnich latach napotyka
kolejne wyzwania ekonomiczne, polityczne i spoteczne. Gtéwne tezy oredzia wspdétbrzmia z
kierunkiem polityki Kremla w ostatnim roku, ktorg mozna okreslic mianem autorytarnej
korekty systemu. Korekta ta obejmuje dalszg centralizacje wtadzy (ograniczanie autonomii
sadoéw i samorzadu lokalnego), umacnianie sitowego i inercyjnego zaplecza prezydenta
(m.in. Komitetu Sledczego), dyscyplinowanie administracji panstwowej, w ktérej pojawiajg
sie oznaki fermentu oraz szykanowanie politycznych oponentow. Podbudowe dla
putinowskiego modelu wtadzy ma stanowi¢ ideologia odwotujgca sie do wartosci
tradycyjnych i konserwatywnych. Stanowi ona jednak nie tyle odzwierciedlenie
sSwiatopogladu elity, co narzedzie do stygmatyzowania oponentéw, ktorzy kwestionuja
obecny model wtadzy.

Kontrreforma polityczna

Ostatnie dwa lata przyniosty szereg wyzwan dla systemu wtadzy Putina — hamujgcy wzrost
gospodarczy, protesty spoteczne, oznaki fermentu w administracji. Odpowiedzig Kremla na
te wyzwania nie sg jednak reformy polityczno-gospodarcze, lecz proba petryfikacji
istniejgcego uktadu. W oredziu Putina, a takze w ostatnich dziataniach Kremla, mozna
dostrzec wyrazny trend kontrreformatorski. Podejmowane sg dziatania na rzecz dalszej
centralizacji pafnstwa oraz rozszerzenia uprawnien organéw, stanowigcych ostoje ,twardego
kursu” Putina.

Na mocy zainicjowanej przez prezydenta ustawy doszto do wchionigecia Naczelnego Sadu
Arbitrazowego przez Sad Najwyzszy. Jest to faktyczna likwidacja stosunkowo sprawnego,
przejrzystego sadu, powotanego do zapewniania ochrony rosyjskim przedsiebiorcom.
Jednoczesnie rozszerza sie uprawnienia organéw sledczych: majg one zyska¢ prawo
wszczynania spraw podatkowych bez sankcji organéw skarbowych (projekt ustawy ztozony
przez Putina zostat uchwalony w pierwszym czytaniu 10 grudnia). Znamienne, iz prawa tego
Sledczych pozbawit w roku 2011 o&éwczesny prezydent Dmitrij Miedwiediew, co
spowodowato szesciokrotny spadek liczby spraw o przestepstwa podatkowe i miato spory
wptyw na zmniejszenie obcigzen administracyjnych biznesu. Rozszerzeniem kompetenciji
organéw $ledczych zainteresowany byt zwtaszcza Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej,
uchodzacy za gtéwne narzedzie Kremla w szykanowaniu oponentéw politycznych.

# OSW | Analizy OSW 1



Kreml kontynuuje takze dziatania legislacyjne, ktére majg dostosowywaé funkcjonowanie
systemu do zmieniajgcych sie warunkéw polityczno-spotecznych, w tym spadku poparcia
dla kremlowskiej partii Jedna Rosja. Majg temu stuzy¢ zmiany w ordynacji wyborczej (trwa
proces zastepowania ordynacji proporcjonalnej przez ordynacje wiekszosciowo-
proporcjonalng), rzad zgtosit tez projekt ustawy, ktéra utrudnia zaskarzenie wynikéw
wyboréw. W trakcie oredzia Wtadimir Putin zasygnalizowat tez koniecznos¢ reformy
systemu samorzadu lokalnego. Jak donoszg media, bliski Kremlowi osrodek analityczny
ISEPI (ktéry opracowat wspomniany projekt zmian ordynacji wyborczej) przedstawit juz kilka
wersji reformy samorzadowej, ktore taczy postulat anulowania wyboréw powszechnych
merow miast. Wprowadzenie tych zapisbw w zycie moze prowadzi¢ do dalszego
ograniczenia autonomii rosyjskich regionow i jeszcze bardziej wypaczac rosyjski model
federalizmu.

Specyficzny konserwatyzm jako podbudowa putinowskiego modelu panstwa

0Od roku w Rosji trwa konstruowanie panstwowej ideologii odwotujacej sie do wartosci
konserwatywnych i tradycjonalistycznych, ktére sg przeciwstawiane przemianom
obyczajowym na Zachodzie. Do tej ideologii Putin nawigzat takze w oredziu, akcentujgc
wage tradycyjnej rodziny i wartosci duchowych, krytykujgc Zachod za ,rewidowanie norm
moralnych”, a jednoczesnie przedstawiajgc Rosje jako gtownego obronce tradycyjnych
wartosci na arenie miedzynarodowej. W ostatnim roku w Rosji uchwalono kilka ustaw
wymierzonych w postawy ,nietradycyjne” — ustawe zakazujgcg propagandy nietradycyjnych
zachowan seksualnych wsréd nieletnich (ktéra traktowana jest jako uderzenie w srodowiska
mniejszosci seksualnych) czy penalizujgcg ,obraze uczu¢ religijnych” (skierowana
przeciwko zlaicyzowanej opozycji). W te ideologiczng ofensywe wpisujg sie takze
agresywna propaganda specyficznie przedstawionego konserwatyzmu w kremlowskich
mediach, a takze dziatania historyczno-oswiatowe, w tym przygotowywanie na zlecenie
Kremla jednolitych wytycznych programowych do nauczania historii w szkotach srednich,
ktére odzwierciedlajg dorazne interesy elity rzadzace;j.

Ideologia odwotujgca sie do wartosci konserwatywnych ma de facto dla Kremla charakter
instrumentalny i ma stanowi¢ ideologiczng podbudowe dla utrzymania putinowskiego
modelu panstwa - tradycjonalistycznego, odgdrnego, scentralizowanego, zaktadajgcego
bezdyskusyjny prymat osrodka prezydenckiego. Postawienie na takg ideologie wynika w
znacznym stopniu z zawezania sie spotecznej bazy Wiadimira Putina do srodowisk
tradycjonalistycznych i antyzachodnich oraz z utraty poparcia aktywnych grup spotecznych
z duzych miast. Konserwatywna ideologia nie jest odzwierciedleniem Swiatopogladu czy
modelem postepowania ani dla elity (obserwatorzy czesto odnotowujg kontrast miedzy
postawg elity a gtoszonymi zasadami), ani dla spoteczenstwa (ktére jest dalekie od
obyczajowego konserwatyzmu). Bardziej niz realny projekt spoteczny jest przez wtadze
traktowana jako orez do stygmatyzowania oponentéw, wytamujgcych sie z ,tradycyjnego”
schematu polityczno-spotecznego.

Kary dla oponentow, ostrzezenia dla zaplecza
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Istotnym elementem polityki Kremla po powrocie Wtadimira Putina na urzad prezydenta sg
restrykcje wobec oponentéw. W chwili obecnej konczg sie przygotowania do drugiego
procesu opozycjonisty Aleksieja Nawalnego, tym razem oskarzonego o malwersacje
zwigzane z obstugg kontraktu z francuska firma Yves Rocher. Pojawity sie tez sygnaty o
przygotowywaniu kolejnego procesu Michaita Chodorkowskiego, ktory od 10 lat przebywa w
wiezieniu, a zgodnie z obecnym stanem prawnym ma wyj$¢ na wolnos¢ w sierpniu 2014
roku. Jednym z takich sygnatéw sg wypowiedzi zastepcy prokuratora generalnego, ktory 6
grudnia potwierdzit, iz w sprawie Chodorkowskiego prowadzone jest kilka sledztw, ktére
majg ,dobre sgdowe rokowania”.

Kreml stale podejmuje tez dziatania na rzecz dyscyplinowania wtasnego zaplecza. Dziatania
te zyskaty juz miano ,nacjonalizacji elity”, tj. zaciesniania kontroli nad interesami i aktywami
rosyjskiej elity za granicg, co ma wzmagac jej zaleznos¢ od Kremla. W ramach tej kampanii
w 2012 roku rosyjskim urzednikom zakazano posiadania zagranicznych kont bankowych i
zaciesniono kontrole nad ich nieruchomosciami za granicg. W oredziu Putin zapowiedziat
kontynuacje procesu ,de-offszoryzacji” - opodatkowania dochoddéw rosyjskich firm,
zarejestrowanych w rajach podatkowych, lecz prowadzgcych dziatalnos¢ w Rosji. Cho¢
mozliwosci wyegzekwowania tego postulatu wydaje sie watpliwa, pokazuje on dgzenie
Kremla do zaciesniania kontroli nad interesami finansowymi elit. W wystgpieniu Putin
odnidst sie do dokonanej za posrednictwem raju podatkowego transakcji przejecia udziatéw
w TNK-BP przez panstwowego giganta Rosnieft’ kierowanego przez Igora Sieczina, jednego
Z najblizszych wspotpracownikéw prezydenta. Mozna to traktowaé jako sygnat, iz préby
zaciesniania kontroli nad otoczeniem Putina obejmujg réwniez jego najbardziej zaufanych
wspotpracownikow, ktorzy korzystajgc z bliskich relacji z prezydentem skoncentrowali
ogromne kapitaty i wptywy.

Prezydent wysyta takze sygnat ostrzegawczy do tej czesci elity, ktéra pozwala sobie na
pewng doze autonomii, w tym na zgtaszanie zastrzezen do ,twardego kursu” Kremla. W ten
sposoéb nalezy widzie¢ likwidacje 9 grudnia 2013 roku panstwowej agencji informacyjnej RIA
Nowosti i stworzenie na jej bazie holdingu medialnego Rossija Siegodnia, na czele ktérego
stanie kontrowersyjny dziennikarz Dmitrij Kisielow. Kreml likwiduje panstwowg agencje,
ktéra miata opinie lojalnej wobec wtadz, lecz stosunkowo rzetelnej, i wyznacza nowy
standard dziennikarstwa, promujac osobe, uchodzacg za gorliwego wykonawce
propagandowych polecen Kremla i znang z niezwykle kontrowersyjnych wypowiedzi (m.in.
pod adresem Ukrainy, rosyjskiej opozycji czy mniejszosci seksualnych). Zmiana ta, mimo iz
ma stosunkowo niewielki zakres, jest najbardziej wymowng ilustracjg oczekiwan Kremla
wobec rosyjskiej elity w warunkach komplikujgcej sie sytuacji gospodarczej i spoteczne;j.
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