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Wtadza i opozycja na Ukrainie wcigz daleko od porozumienia

Wojciech Kononczuk

Obrady ,okragtego stotu” wtadz i opozycji 13 grudnia nie przyniosty przetomu w trwajgcym
od niemal miesigca kryzysie politycznym na Ukrainie. Wszystko wskazuje na to, ze wtadze
nie sg sktonne po6js¢é na zadne dalej idgce ustepstwa wobec zgdan opozycji i de facto
pozorujg che¢ dialogu. W weekend opozycji ponownie udato sie zebra¢ masowy wiec
protestacyjny. 15 grudnia na Majdanie manifestowato ponad 100 tys. oséb. 14 grudnia na
kijowskim placu Europejskim odbyt sie okoto 40-50-tysieczny wiec zwolennikdéw prezydenta
Wiktora Janukowycza, zorganizowany odgornie przez wtadze. Sytuacje polityczng zaognity
wyniki wyboréw uzupetniajgcych do Rady Najwyzszej, ktére wedtug opozycji zostaty
czesciowo sfatszowane. Mimo pojawiajgcych sie w mediach informacji o rzekomo
rysujgcym sie roztamie w szeregach elity rzadzacej, wydaje sie, ze obecnie nie jest to realne
zagrozenie dla wtadz. Stabos¢ opozycji, ktorej z powodu zblizajgcych sie swigt bardzo
trudno bedzie utrzymac¢ mobilizacje spoteczng i ktéra nie ma pomystu na kontynuacje
protestu, a takze warunki porozumienia z Rosjg o nizszych cenach gazu i kredycie
wzmacniajg pozycje prezydenta Janukowycza. Dalszy rozwoj sytuacji nadal zaleze¢ bedzie
od tego, czy wtadze nie podejmg dziatan sitowych wobec Majdanu i czy opozycji uda sie
utrzymac mobilizacje spoteczna.

Fiasko ,okragtego stotu”

Zgoda partii opozycyjnych na ,okragty stét” z udziatem prezydenta Janukowycza bez
warunkow wstepnych stata sie pewnag niespodzianka, jednak nie doszto do realnego
zblizenia pozycji stron konfliktu. Prezydent nie przyjat zgdania dymisji rzadu i zaproponowat
moratorium na dziatania sitowe, kontynuacje rozméw oraz uchwalenie przez parlament
amnestii dla oséb zatrzymanych podczas protestow. Przewodniczgcy obradom byty
prezydent Leonid Krawczuk zaproponowat powotanie grupy negocjacyjnej, ktéra opracuje
projekt porozumienia rozwigzujgcego kryzys, ale na razie nie wiadomo, czy i kiedy zostanie
ona powotana. Z punktu widzenia wtadz spotkanie z opozycjg miato pokazac ich dobrg wole
i che¢ dialogu. Przy tym nic nie wskazuje na to, ze wtadze bytyby w stanie spetni¢ gtdwne
postulaty opozycji (dymisja rzadu). Ich dziatania nalezy postrzega¢ jako gre na czas z
intencjg doprowadzenia do spadku emocji spotecznych i liczebnosci protestujgcych. Za
jedyny efekt obrad ,okrggtego stotu” mozna uzna¢ zdymisjonowanie 14 grudnia zastepcy
sekretarza Rady Bezpieczenistwa Narodowego i Obrony (RBNiO) Wotodymyra Siwkowycza,
szefa kijowskiej administracji Oteksandra Popowa i b. szefa stotecznej milicji Waterija
Koriaka, ktérym zarzuca sie przekroczenie kompetencji w zwigzku z atakiem milicji na
Majdan 30 listopada.
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Euro-Majdan i anty-Majdan

14 i 15 grudnia opozycji ponownie udato sie zebra¢ masowe zgromadzenia na Majdanie, co
jest jej sukcesem i co potwierdzito, ze utrzymujg sie nastroje protestu. Wiec na Majdanie
oraz akcja pikietowania budynkéw rzgdowych (m.in. siedzib SBU i MSW) nie spotkaty sie z
przeciwdziataniem organoéw porzadkowych. Nie doszto réwniez do incydentéw majgcych
znamiona prowokac;ji.

Majdan przypomina obecnie ufortyfikowany ob6z, otoczony z kazdej strony wysokimi na
3-4 metry barykadami, z ktérych niektére otoczone sg zasiekami z drutu kolczastego.
Zaopatrzenie w zywnos$c¢ i drewno dociera do protestujgcych bez problemdéw ze strony sit
porzadkowych. W dni robocze na Majdanie zbiera sie do kilkunastu tysiecy osdb, na noc
pozostaje okoto 2-3 tys. osdb. 13 grudnia Federacja Zwigzkow Zawodowych, ktorej
budynek jest gtobwnym sztabem opozycji, wydata oswiadczenie, ze oczekuje od wtadz
podjecia dziatan majgcych doprowadzi¢ do odzyskania budynku. Informacje te sa
interpretowane przez zgromadzonych na Majdanie dziataczy politycznych jako zapowiedz
zblizajgcych sie aresztowan i rozpedzenia protestujgcych.

14 grudnia na placu Europejskim odbyt sie wiec poparcia dla prezydenta Janukowycza, w
ktérym wzieto udziat okoto 40-50 tysiecy ludzi, gtéwnie przyjezdnych ze wschodnich i
potudniowych regionéw Ukrainy. Zgromadzenie zostato zorganizowane metodami
administracyjnymi przez witadze centralne, obwodowe i Partie Regiondéw. Wiekszosé
uczestnikdbw wiecu zostata przywieziona do Kijowa specjalnymi pociggami, a za udziat
otrzymywali wynagrodzenie. Na wiecu wystgpit premier Mykota Azarow, ktéry w swoim
wystgpieniu m.in. skrytykowat umowe stowarzyszeniowg z UE oraz stwierdzit, ze jedng z
przeszkdd dla liberalizacji wizowej z UE jest rzekome wymaganie Brukseli zalegalizowania
na Ukrainie zwigzkéw osob tej samej ptci. Uczestnicy ,anty-Majdanu” byli oddzieleni od
odlegtego o okoto 250 metréw Majdanu szczelnym kordonem z autobusoéw, co wskazuje, ze
- wbrew obawom lideréw opozycji — wtadze nie chciaty dopusci¢ do ewentualnych
prowokac;ji.

Sytuacja obozu wtadzy

W ciggu ostatnich dni pojawity sie sygnaty swiadczgce o rosngcym zaniepokojeniu czesci
elity rzgdzacej sytuacjg w kraju. 13 grudnia opublikowane zostato oswiadczenie Rinata
Achmetowa, w ktorym znalazty sie m.in. stowa o ,pokojowych ludziach na pokojowych
demonstracjach”, ,niedopuszczalnych metodach sitowych” oraz wezwanie, ze ,zwycigzy¢
powinien zdrowy rozsadek”, a panstwo powinno zachowac integralnos¢ terytorialna.
Oswiadczenie Achmetowa, jednej z najbardziej wptywowych oséb na Ukrainie, ktory bardzo
rzadko wypowiada sie publicznie, mozna uzna¢ za potwierdzenie istniejacych linii podziatu
w obozie wiadzy w kwestii dalszego postepowania wobec protestow. Wydaje sie, ze
obecnie silniejsze jest stronnictwo opowiadajgce sie za pokojowym rozwigzaniem kryzysu.
Na spér wewnatrz elity wtadzy wskazuje takze zwotane 16 grudnia spotkanie frakcji Partii
Regiondéw z rzgdem, na ktérym zgtoszony zostat postulat zmian w gabinecie, co wydaje sie
do$¢ prawdopodobne w najblizszych tygodniach (zapewne w resortach gospodarczych).
Wszystko wskazuje jednak na to, ze premier Azarow pozostanie na stanowisku.
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Stabnaca opozycja

Z kazdym dniem protestow widaé nieskutecznos¢ dziatan i stabos¢ partii opozycyjnych,
ktorych gtéwnym (i de facto jedynym) atutem wobec wtadz jest infrastruktura Majdanu.
Mimo ze opozycja ponownie rozpoczeta zbieranie gtosow pod wnioskiem o odwotanie
rzadu, to art. 87 ustep 2 konstytucji pozwala na gtosowanie wotum nieufnosci tylko raz w
trakcie kazdej z dwdch pétrocznych sesji parlamentu (wiosenna i jesienno-zimowa).
Oznacza to, ze kolejng prébe odwotania rzadu partie opozycyjne mogtyby podjgé
najwczesniej w lutym.

Przeprowadzone 15 grudnia wybory uzupetniajgce do Rady Najwyzszej, w ktérych komisja
wyborcza po wyborach 28 pazdziernika ub.r. nie byta w stanie wytoni¢ zwyciezcy, przyniosty
zwyciestwo kandydata opozycji tylko w jednym z pieciu okregdw jednomandatowych. Partie
opozycyjne zarzucity wtadzom fatszerstwa. Uchybienia zostaty czesciowo potwierdzone
przez obserwatorow, ktérzy odnotowali naruszenia w procesie wyborczym i przekupywanie
wyborcow. Wyniki wyboréw uzupetniajgcych doprowadzity do radykalizacji retoryki opozyciji,
ktéra odmowita dalszych negocjacji z wtadzami, ale nie wptynety na wzrost protestow.

Perspektywy rozwoju sytuacji

Dalszy rozwoj kryzysu politycznego na Ukrainie bedzie uzalezniony przede wszystkim od
tego, czy wiadze nie uzyjg ponownie sity wobec protestujgcych. Mimo ze podczas spotkania
16 grudnia z amerykanskimi senatorami, Johnem McCainem i Chrisem Murphym prezydent
Janukowycz deklarowat, ze ,wtadza zapewni prawo obywateli do pokojowych demonstraciji”,
to wydaje sie, ze wcigz nie nalezy odrzucaé mozliwosci wariantu sitowego. Przed taka
decyzjg wtadze bedg jednak hamowaé: widoczny brak w tej sprawie konsensusu wewnatrz
elity rzadzacej, niebezpieczenstwo, ze doprowadzi to do dalszej eskalacji protestéw oraz
grozba wprowadzenia przez USA i UE sankcji, co sugerowali przedstawiciele wtadz
amerykanskich.

W obecnej sytuacji nie wida¢ zadowalajgcego obie strony wyjscia z trwajgcego konfliktu
politycznego. Wtadze prawdopodobnie liczg, ze w zwigzku ze zblizajgcymi sie swietami
znaczaco spadnie liczebnosé protestujgcych i obnizg sie nastroje protestu. Jest to
zatozenie prawdopodobne, ale opozycja — mimo wtasnej stabosci - bedzie chciata
utrzymac infrastrukture Majdanu. Jesli partiom opozycyjnym sie to w kolejnych tygodniach
uda, to wtadze bedg musiaty albo péjs¢ na jakie$ ustepstwa (co najmniej odsuniecie szefa
MSW Jurija Zacharczenki i sekretarza RBNiO, Andrija Klujewa), albo ponownie podjaé prébe
zajecia Majdanu. Prezydent Janukowycz czuje sie silniejszy po podpisaniu 17 grudnia
porozumien w Moskwie, ktérych ujawnione warunki sg dla niego w okresie do wyborow
prezydenckich (marzec 2015 roku) korzystne i wzmacniajg jego pozycje wewnetrzna.
Rosyjski kredyt pozwoli w perspektywie kilku-kilkunastu miesiecy ustabilizowa¢ gospodarke,
natomiast na nizszych cenach gazu zarobig rowniez wielkie przedsiebiorstwa nalezgce do
oligarchéw. Niezaleznie od dalszych dziatan wtadz wobec Majdanu konflikt polityczny na
Ukrainie bedzie trwat co najmniej do wyboréw prezydenckich.
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