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Porozumienia w Moskwie: Warunkowe wsparcie Rosji dla
Janukowycza

Arkadiusz Sarna, Agata Wierzbowska-Miazga

Podczas spotkania prezydentéw Wtadimira Putina i Wiktora Janukowycza 17 grudnia w
Moskwie podpisano szereg dokumentéw zaciesniajgcych wspétprace obu panstw, przede
wszystkim w sferze gospodarczej. Do najwazniejszych ustalen nalezy decyzja o przyznaniu
Ukrainie czasowej obnizki ceny rosyjskiego gazu oraz deklaracja zakupu przez Rosje
ukrainskich obligacji skarbowych. Otrzymane preferencje pozwolg wtadzom ukrainskim w
krotkim okresie ustabilizowa¢ bardzo trudng sytuacje gospodarczag kraju. Ponadto
umozliwig Kijowowi uzasadnienie rezygnacji ze stowarzyszenia z UE i nadanie priorytetu
wspotpracy z Rosjg. Moze to wzmocni¢ pozycje prezydenta Janukowycza w perspektywie
wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2015 roku. Wydaje sig, ze Rosja uznata, iz reelekcja
obecnego prezydenta w najwiekszym stopniu zagwarantuje realizacje jej interesow i
zdecydowata sie go wspiera¢. Wsparcie to ma jednak charakter warunkowy i powigzane jest
z blokowaniem zblizenia Ukrainy z UE oraz najprawdopodobniej stopniowymi koncesjami na
rzecz Rosji w sferze gospodarczej. Celem strategicznym Rosji pozostaje integracja Ukrainy
do Unii Celnej, na ktérag Moskwa liczy po wyborach prezydenckich na Ukrainie wiosng 2015
roku.

Rezultaty spotkania

Podczas spotkania w Moskwie podpisany zostat aneks do kontraktu pomiedzy rosyjskim
Gazpromem i ukrainskim Naftohazem na dostawy gazu do 2019 roku. Ukraina otrzymata
czasowg znizke na zakup gazu z obecnych ok. 400 USD do 268,5 USD za 1000 m3. Z
opublikowanego przez rosyjska agencje Interfax-Ukraina dokumentu wynika, iz strony (de
facto Gazprom) beda uzgadnia¢ znizke w kazdym kolejnym kwartale, poczawszy od 1
stycznia 2014 roku. Rosyjski prezydent ogtosit ponadto, ze Rosja ulokuje w ukrainskich
obligacjach skarbowych 15 mid USD ze s$rodkow rosyjskiego Funduszu Dobrobytu
Narodowego. Minister finanséw Rosji Anton Situanow uzupetnit po spotkaniu, iz do konca
2013 roku Rosja wykupi ukrainskie obligacje na sume 3 mld USD na okres dwéch lat i z
oprocentowaniem 5%. Ewentualny dalszy wykup bedzie odbywa¢ sie ,w razie potrzeby”. W
kwestii zakupu obligacji nie podpisano jednak formalnego dokumentu. Podczas spotkania
podpisano natomiast plan dziatan w sprawie likwidacji barier w handlu wzajemnym oraz 11
porozumien o wspotpracy, dotyczacych: przemystu lotniczego (realizacja projektu samolotu
transportowego An-124), przemystéw stoczniowego i rakietowo-kosmicznego, wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach nuklearnych, likwidacji skutkow katastrof i klesk zywiotowych,
wspotpracy stuzb celnych i granicznych, budowy mostu przez Ciesnine Kerczenska.
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Prezydenci podkreslili, ze nie rozmawiali o perspektywach integracji Ukrainy z Unig Celna.

Cele Ros;ji

Ogtoszone decyzje o wsparciu dla Ukrainy majg pokaza¢ Rosje jako partnera, ktéry w
przeciwienstwie do UE jest zdolny do udzielenia konkretnej pomocy. Wydaje sig, ze na
decyzje Kremla w sprawie preferencji dla Kijowa miata wptyw napieta sytuacja wewnetrzna
na Ukrainie — wczesniej oczekiwano, ze obnizka cen na gaz dla Ukrainy bedzie
uwarunkowana zgodg na stopniowg integracje z Unig Celng. Cho¢ cztonkostwo Ukrainy w
Unii Celnej pozostaje strategicznym celem Moskwy w polityce wobec Kijowa, nie
zdecydowano sie wykorzysta¢ moskiewskiego spotkania do rozstrzygnie¢ w tej kwestii.
Rosja zdaje sobie bowiem sprawe, ze statoby sie to kolejnym impulsem, podsycajgcym
protesty na Ukrainie, ktore bytyby ponadto kontynuowane pod hastami antyrosyjskimi.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie sg znane wszystkie szczegoty ogtoszonych porozumien, a
takze tres¢ ewentualnych nieformalnych uzgodnien. Pozostaje wiec otwartym pytanie o
rzeczywiste warunki i cene rosyjskiego wsparcia. Ujawnione dotychczas informacje
dotyczace tresci porozumien Swiadczg, ze strona rosyjska zawarta w nich mechanizmy
uzalezniajgce pomoc od postawy witadz ukrainskich, zabezpieczajgc sie przed
ewentualnymi prébami Kijowa ostabiania zaleznosci od Moskwy lub powrotu do wspétpracy
z Brukselg. Jednoczesnie realizacja podpisanych porozumien bedzie wzmacniaé
powigzania gospodarki ukrainskiej z Rosjg. Wydaje sie, ze Kreml zdecydowat sie wspierac
Wiktora Janukowycza do czasu wyboréw prezydenckich na Ukrainie w 2015 roku. Z punktu
widzenia Moskwy pozbawiony mozliwosci realnej wspotpracy z Zachodem i zawdzieczajacy
swoje zwyciestwo rosyjskiemu wsparciu Janukowycz bytby prezydentem w najwiekszym
stopniu gwarantujgcym realizacje rosyjskich celow wobec Ukrainy. Zasadniczg cenag
rosyjskiego wsparcia bedzie wymuszenie zgody Janukowycza na integracje Ukrainy z Unig
Celng. Moskwa najwyrazniej liczy, iz mogtoby to nastgpi¢ po wyborach prezydenckich na
Ukrainie wiosng 2015 roku.

Cele Ukrainy

Sposrod wszystkich podpisanych w Moskwie dokumentéw najwiekszg wage dla witadz w
Kijowie majg porozumienia dotyczgce obnizki ceny gazu dla Ukrainy oraz wsparcia przez
Rosje finansow publicznych Ukrainy w formie zakupu ukrainskich obligacji. Ratujg one de
facto Ukraine przed bankructwem i umozliwiajg przyjecie przysztorocznego budzetu -
zwlekanie z jego projektem rzad w Kijowie uzaleznit od ustalenia nowej ceny rosyjskiego
gazu. W kontekscie katastrofalnej sytuacji finansowej, w jakiej Ukraina znalazta sie w
grudniu br., kluczowe znaczenie dla Kijowa ma deklaracja strony rosyjskiej zakupu
ukrainskich obligacji. Obligacje, oprocentowane na poziomie dwukrotnie nizszym od stawek,
po ktérych Ukraina prébuje zacigga¢ pozyczki na miedzynarodowych rynkach finansowych
— pozwolg pokry¢ tegoroczny i przysztoroczny deficyt budzetowy i uporac sie z cigzarem
obstugi zadtuzenia zagranicznego.

Jesliby nowa cena gazu utrzymata sie przez caly rok, oznaczatoby to dla Ukrainy

oszczednosci w wysokosci co najmniej 2,5 mld USD przy utrzymaniu importu przez
panstwowy koncern Naftohaz na poziomie 2013 roku, czyli 18 mld m3 gazu. Oszczednosci
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te mogtyby by¢ wieksze przy zatozeniu wzrostu ilosci sprowadzanego gazu z Rosji, co
musiatoby sie wigza¢ z rezygnacjg z importu gazu z UE. Oznaczatoby to jednoczesnie
mozliwos$¢ utrzymania, a nawet zwiekszenia przez Gazprom poziomu dochodéw z eksportu
na Ukraine. Koniecznos¢ uzyskiwania przez Naftohaz cokwartalnej akceptacji ceny ze
strony Gazpromu zwieksza mozliwosci presji Moskwy na Kijow.

taczna, maksymalna korzys¢ dla Ukrainy z tytutu zadeklarowanego przez Rosje wsparcia
mogtaby siegngé ponad 17 mld USD. Tak ogromne w ukrainskich realiach srodki w
dyspozycji ukrainskiego rzadu pozwolityby prezydentowi Janukowyczowi na realizacje w
2014 roku polityki prospotecznej bez koniecznosci realizacji niepopularnych reform, ktérych
domagat sie od Kijowa Zachdd jako warunku udzielenia ewentualnej pomocy kredytowe;.
Znacznie wzmocnitoby to pozycje Janukowycza w kontekscie walki o reelekcje. Ukrainski
prezydent bedzie probowat wykorzystaC osiggniete w Moskwie rezultaty jako atut w
kampanii wyborczej — zwtaszcza wobec tradycyjnie zorientowanej na Rosje czesci
elektoratu zamieszkujgcego wschodnig Ukraine. Wydaje sie, ze ceng Ukrainy za tak duze
wsparcie ze strony Rosji mogta by¢ jednak nie tylko wczesniejsza decyzja Kijowa o
faktycznej rezygnacji z umowy stowarzyszeniowej z UE, ale takze koncesje na rzecz Rosji na
ukrainskim rynku energetycznym oraz zapewne inne, nie ujawnione na razie ustepstwa.
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